capituro ThRCERO ZLl ¢
ETAPA DE ACUMULACION BASADA EN LA FXTRACCION
DE PLUSVALOR RELATIVQO

I. FSTRUCITURACION DE UNA NUFVA ALIANZA DF CLASES

El afio 1955 es una [echa clave; senala el _momemo'en‘ gqne las
contraclicciones, que ya existfan tanto a nivel econdinico como
politico desde comienzos de la década del .r:l.l,' csl.a]]an a Plfna luz
del dfa. Estallido gue pasa por una "re.vo]ncwn Ir.bertad(na y por
la instauracién de un equipo econdmico y piolitico en e.:l p‘uder.
Fslo marca €l pasaje a una nneva época que se caricterizard por
Ia estructuracién de una nueva alianza (,lf? clases en el poder y
por un cambio en ¢l modelo de acu:mn}ncmn. N .
Hemos visto que la polltlica de ampliar la ncpmulacmn medl.;.m-
te la creacion de nn mercado interno a través (}e una Pollyca
redistributiva tiene sus propios Ilmite.s. Esta politlc.a lllStrlb}:lt.lVﬂ.
indispensable en un momento determinade para evitar ]alcnsls_y
ampliar la acumulacion, sc lorna en un s'eguudo paso cn e pr(‘)p;f)
obsticulo de esa acumulacion, en la medida en que trae aparejada
una disminucidn importante de la tasa de ganancia (lel.capttal
industrial. Para restitair la ganancia a sus mvel-es anteriores se
hard neccsario remplazar mano de obra por capital Y se pasard
entonees a la tercera fase de la acumulacion, cn.r:lctenza(la por la
explotacion intensiva de la mano de oIJra..Es decgr, S€ pasard a una
fase donde el clemento esencial para ampliar el ritmo de‘l’a acumu-
lacion serii la extraccion del plosvalor relat.iw.). Taml.nen liemos
visto que este proceso se da en una coyuntura 111'ter11ac.101.1al carac-
terizada por el Iin del peligro de guerras interimperialistas, por
la cohesion del muudo capitalista bajo la hegemonfa de la nacidn
mis desarrellada, Estados Unidos, y por la consolidacidn a nivel
mundial del cambio en la estrategia imperialista. La coyuntura
internacional y la interna suponen la COinCidell.l'iZl de llOS‘ irnere-
ses, el de lu burguesia industrial y el del Ca!)ﬂ:-ll exl..ranjcro en
general y norteamericano ¢n particular. Esa romclde[’]cm pasa por
la importacidon de bienes de capital y de Lecuo]o.g]as avafl’zarlas
para restitpir Ia ganancia a un nivel aceptable. La importacidn de
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tecnologla serd la encargada de satisfacer las necesidades de la
acumulacién de capital a nivel interno y externo, €s decir tanto
€n nuestro pais conto en los palses més desarrollados. Fste proceso
supone a nivel politico el rompimiento de l1a alianza entre el capi-
lal y el trabajo y Ia estructuracién de una nuneva alianza compues-
ta por la burguesia indnstrial, asociada cada vex miis al capital
extranjero, y la oligarquia terrateniente. La propia dindinica de la
acumulacién tenderi a la desaparicién de [a hurguesia industrial
naciorial (por su vinculacién creciente con el capital extranjero)
¥ @ nu enfrentamiento antagénico entre el capital y el wabajo. Se
produce entonces un cambio en el tipo de enflrentaniiento de inte-
reses de clase. Ahora ya no es un sector de Ia burguesfa iudustrial
que, aliado al trabajo, se enfrenta con el otro sector de Ia burguesia
industrial  (vinculado al capital extranjero) y con [a oligarquia
terrateniente. Ahora es la burguesia industrial en su coujunto la
que aliindose al capital extranjero y a la oligarquia terrateniente
1’asa a enlrentarse con el trabajo.

Sin embargo, la estructuracién de esta nueva alianza de clases
1o supuso, desde el comienzo, la neta hegemonfa de una clase so.
bre la otra. A diferencia de la primera etapa de acumnlacién,
donde como vimos la fraccién mis poderosa de la oligarquia impu-
so desde el principio su poder hegeménico sin que cllo implicase
demasiados conflictos, la etapa que se abre con el golpe de estado
del 55 es una etapa de confliclos continuos entre las clases domi-
nantes por el logro de la hegemonia dentro de la nueva alianza,
Ademis, para terier nna idea mds completa de los enfrenlamientos
entre clases y fracciones de clases que caracterizard a esla ctapa
de la acumulacién, al enfrentamiento cntre la burguesfa industrial
y la oligarynia terrateniente hay que sumarle los conflictos entre
la gran burguesiz industrial ¥ la pequefia y mediana industria,
producidos por el creciente proceso de concentracién industrial,

Uno de los mejores indicadores de estos confiictos es el proceso
inflacionario que se ddesala en nuestro pafs, particularmente a
partir de la cafda del gobierno perouista. Nuestro supuesto es que
€sle proceso, cuyas causas se encuentran en el nivel del proceso
de produccion en la asincronla csiructural entre apropiacién del
plusvalor y reulizacion del mismo, traduce a nivel de las relacio-
nes de cambio ¢l conflicto de clases existente en nuestro pals. Pero
ademds la inflacidn, particularmente a través de Ja forma principal
que se adopta en nuestro pais, o sea la devaluacién del peso, cum-
ple la Buneion de ser nno de los principales mecanismos internos
de regulacion del proceso de desarrollo en un contexio de depen-
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dencia tecnoldgica. En lo que sigue, intenlaremos entonces analizar
la inflacién bajo estos dos aspectos:

a] La inflacién como mecanismo regulador del desarrollo de-
pendiente: Coma sostiene ¢l ex ministro de economia Dr. Aldo
Ferrer, la devaluacién del peso es el principal mecanisiue intlacio-
nario en la Argenting. Asi por ejemplo "el impulso inllacionario
que tiene su origen en la devaluacidn del peso es mucho mis
fuerte que el producido por la expansién auténoma del gasto pu-
blico, del crédito al sector privado, y de los aumentos masivos de
salarios, Lnire 1946 y 1949, £n plena politica expansiva del gasto
piblico, de dinero barato y de aumentos generales de salarios, el
coslo de la vida aumentd en 98%,. Enwe 1958 y agosto de 1962, con
una politica de restriccion del aédito al sector privado, de reduc
cion del délicic liscal y de contencién de las demandas de los
trabajadores, el atnento del costo de la vida ha sido de 323%,.1

Pero ademss de ser el principal mecanismo inflacionario la de-
valuacidn del peso es ¢l principal mecanismo de regulacién de la
crisis de la Lalanza de pagos. En un interesante trabajo Oscar
Braun caracteviza a la economnfa argeniina con los siguientes ras-
gos; un volumen fijo de produccién agropecuaria, una demanda
de productos agropecuarios insensible a las variaciones de los pre-
cios relativos pero sensible a los cambios en el ingreso y en su
distribucién, una demanda de importaciones que no depende de los
precios relativos pero sl de las variaciones en el volumen de pro-
duccién industrial, y por uilimo exportaciones compuestas exclu-
sivamente de productos no industriales. “En una economia de este
tipo, la [ase ascendente del ciclo econdmico se carucieriza por un
marcado deterioro de la balanza de pagos, al incrementarse las im-
portaciones como consecuencia de un aumento en el volumen
de la produccién industrial y reducirse las exportaciones como
consecuencia dei anmento de la demanda interna de productos agro-
pecuarios, producido al anmentar el nivel del ingreso. Finalmente
se Mega a una crisis al agotarse lus reservas de divisas del Banco
Central y —suponicndo que otros insirumentos e politica econo-
mica no puedan ser usados— se hace necesavio aplicar un plan de
estabilizacién que incluye la devaluacion del peso y la aplicacién
de polilivas moneianias y liscales resurictivas”* Siguiendo ¢l andli-

1 Aldo Fewver, “Devutuacion, redistribucidon de ingresos y el procesp de des-
articulacion indugtrind en Yo Avgemina”, en Los planes de exstabitizacion en o
Argenting, Bucnos Aives, Paidds, 1969, Ll aulor trata este mismo (ema en iaq
ecvnomia argenting, las etapas de su desarrollo y problemas actuales, Mdxico-
Buenos Alres, FCE, 1963,

v Oscar Braun, Curgeterfstless de la evolucidn del capitalismo monopolisia

;i‘}'.,'l‘}t.\(;{li{)ﬂ DE LPIUSVALOR RELATIVO 15

sis de este autor, 1y consecuencia inediata de la devaluacidn es an
incremento de los precios de los productos agropecuarios y de los
productos industriales que wiilizan insumos importados en su pro-
ceso de (abricacion. Pevo el anmento de estos ultimos siempre es
menor que ¢l aumento de los precios agropecuarios, por lo que
se genera una traslacion de ingresos en favor de los productores de
bienes agropecuarios y en conira de los asalariados, por ser estos
dltimos ios principales consumidores de estos bienes, Esta trasla-
cién de ingresos rae aparejada vna caida de la demanda global
que dlecta principalmente al sector indusirial; se produce enionces
una disminucidn de las inversiones en esie secior. Paralelamente
a la recesion de la actividad indusirial, disminuyen las importa-
ciones, restableciéndose asi el equilibrio de la balanza de pagos.
En esto idltimo también influye positivamenie la liberacidn de
productos agropecuarios exportables, producto de la disminucidn
del consumo de estos nitimos derivada a su vez de Ya disminucidn de
las ingresos del sector asalariado.

Es decir, 1a devaluacidu es un mowmento muy particular del ciclo
econdmico, momento que es precedido por nn délicit estrnciural
de la balanza de pagos, y que es seguido de vn restablecimiento del
gquilibrio de la misina. El elemento principal en la determinacidn
de la aisis de la balanza de pagos reside en el crecimiento desen-
frenado de las importaciones de Lienes de capital e interinediarios
y en la imnposibilidad de cubrir con las exportaciones de niaterias
primas estas importaciones esenciales al desarrollo de la acumula-
cidn. Eu la determinacidn de esta desigualdad del intevcambio
cimple un papel fundamental el deterioro de los términos del
intercambio, producto de Ja tasa diferenctal de composicién args-
nica del capital entre los paises centrales y los periféricos, En sin-
tesis, la crisis de la balanza de pagos y el deterioro de los téniniunos
del intercambio raducen a nivel del intercambio el proceso de la
dependencia tecnoldgica que caracteriza a nuestro pafs. O en otros
términos, el tipo de acumulacion, basado en el empleo intensivo
de capitul y eo Ja importacién creciene de tecnologfas y bienes de
capital extrunjeros. Y un mecanismo esencial a la regulacidn inter-
na de este tipo de acumuiacidu es la devaluacién del peso.

b] Inflacidn y conllicto entre clases dominantes: Segiin Aldo
Ferrer “los producios ugropecuarios exportados son de la misina
naturaleza que los que se destinan al mercado interno para satis-
fucer la demanda de alinentos de la poblacién del pais y abasiecer

en el cuso argentine, expoiicion mimcogratiada prescntada en el seminaria
inrno del ciEs-roor, Bucnoy Aires, 1969, p. 17
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la industria translormadora de productos rurales. ‘Tradicionalmen-
te el precio interno de los productos agropecuarios estuvo condi-
cionado por los precios de exportacién (en §). De esta manera el
tipo de cambio siempre ha influido derisivamente en los precios
internos de venta de la produccién rural. Como los precios de los
otros sectores de la produccién (la industria y los servicios) no se
muever automdticamente en la misma direccién y magnitud que
los precios de la produccidn agropecuaria, se comprende que la
devaluacion del peso debe modilicar los precios relativos de la pro-
duccién rural y del resto de 1a economfa argentina”™® En otras
[alabras, la modificacidn de los precios relativos implica traslacio-
nes de ingresos al resto de la economfa nacional hacia el sector
agropeceuario. Asf por ejemplo, vou la devaluacidn de 14959 Tos pre-
cios reales del producto rural aumentaron en 37.29, mientras que
los de la industria permanecieron estacioparios y los de los servi-
cios cayeron en un 109, Lsta modificacién de precios represento,
segin ¢l ismo autor, una transferencia de 2.500 millenes de
dolares (de 1950) del resto de Ja ecouomla hacia el sector agro-
pecuario.

Se comprende entonces por qué el sector de la oligarqula terra-
teniente vinculado a la exportacién ha estado siempre tan intere-
sado en Ia devaluacidn del peso y en el establecituiento de un
mercado de cambios “libre y [luctuante™ Y se comprende también
por qu¢ inmediatamente después de la calda del gobierno pero-
uista se inicia una politica destinada a poner fin a todos los con-
troles estatales sobre Ia comercializacién y exportacion de los pro-
ductos agropecuarios y un proceso de devaluacidén sisterndtica del
peso. En general puede decirse (ue las sucesivas devaluaciones
desde 1955 a 1966, en la medida en que se realizan sin adoplar
medidas que impidan una redistribucion de los ingresos en favor
del scctor agropecuario benefician directamente al gran capital en
esta drea de la produccion. Muestran ademits el poder econdmico
y politico que tiene esta clase, dado gue logra imponer una polf
tica devaluacionista contraria a los intereses de la otra clase que
forma parte de Ia nueva alianza de clases dominantes: la burguesia
industrial nonopdlica.

En clecto, la inllacion que genera la devaluarion sistemdtica |

del peso se enlrenta con los intereses de la gran burguesfa indus-
trial, no sélo porqie trae aparejada una traslacién de ingresos ha:

cia el sector agropecuario sino porue ademds es uno de tos mayores g8
[tenos al desarrollo de las empresas monopolicas, Esto queda claro ;4
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* Alda Feiver, "Devaluacion. .., ofn «it, p 15,
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nes de bienes de capiial, indispensables para conlinuar el proceso
de acumulacion. Pado que la gran mayorfa de las exportaciones
estih constitnida por productos agropecuarios, ¢ en ellas donde
veside la principal fuente de divisas extranjeras. Por ello se puede
devir que la burguesfa industrial necestta de la oligarquia terrate-
nienie y gue esta necesidad es [uncidn directa del grado en que
se lopre ansformar la estructura de las expariaciones. LEn un
comexto dependiente, eslo no sélo depende del prado en que se
Jdesurrolle la acumulacidn interna de capiial sino tmnbién, bisica-
mente, del tipo de division internacional del trabajo y del control
de Jos mercados por parte de los monopolios internaciouales. A pe-
sar de ello (dado el tipo de industrializacién que se realiza, basado
en el aporie de capital extranjero) no negamos para nara la posi-
Lilidad de que en un dierlo lapso se pueda cambiar esa estruclura
de lus exportuciones. Pero hasta tanto eso no suceda, no se elimi-
nard la dependencia de la burguesia industrial respecto de la
oligaryuia terrateniente en ese nivel.®

Sin embargo y a pesar de la implementacién de la politica
devaluacionista, ¢l proceso de aciinulacidn que se va desurrolliando
en el pafs, deteriora el poder econdmico de la oligarquia terrate-
niente y sienta las buses para que, en un corto plazo, la burguesia
monopblica logre apropiarse de la hegemonfa del pader. En efecto,
esto se evidencia a partic del golpe de estado del 66 y la consecuen-
te implementacién de la politica econdmica de Kricger Vasena,
Esta poliuict, ademas de propulsar en gran escala la penetracién

¢}y ¢ indornne de Nelson A, Rockebeller, “Quality of life in the Americas”
preseniado a Nixon en 1963, ge advierie la importancia que se empieza a ¢on-
ceder al cambio e la cstriaura de las exportaciones Je los paises latinoume-
vicanos (y en especial de algnnos de cllos, los wmds desanolladay industyial-
mente), Asl, una de lay cldusnlas del inforne, llega a recomendar 1a supresion
de los préstamos noriamericanos gue tienen como contrapariida la cowpra de
Bicnes de capital en loy Estados Uuidos, a condicidn de que dichas compras
se realicen vn “algdn pals del comtinente™. lu olros térnines, los créditos
telein whora como contrapatida compuar Jos bienes de capital a alguna “wr-
poacion™ o “vonglomerada™ de capital amevicano, justalade cn algdn  pals
de América Latina. Sv hata entonees de aseguvar un mercada para los nuevos
hivnes que se cmpiczan @ producic en el continente. Por ello no ey de excluir
nn vinbio en Ja estructury de las exportaciones de los pafses mbs industria-
Vizados, s decir de 108 pulses en los que se ha desarrollade con wids fuerza
¢l puevo tipe de industriolivacisn, Vsto evideatomente ue signilica que s
tenine con ¢l proceso de dependencia ecnologica, sino gue por o contiatio
dste adeuicre un nuevo signitiaedo: tao oreacidn e polos sebiunperialisias.
Die csie modo una de lay nucevas wciicas denlhio de esta estrategia es Ta ndli-
wucion de civitus pafses (aquellos que ban alcanzado un relativo <desarrollo
indusuial, e Japén, Alemania, Brasil, cle) para penetar en una regién
determinada,
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de capital extranjera en la industyia y la concentracién de capitales
conternpla una serie de medidas contradiclorias con las intereses

_de la oligarquia. Por primera vez desde la caida del gobicrno pe-

ronista se adoptan medidas para que la devaluacion no benelicie
a esia clase, especificamente se establecen impuestos (o retenciones)
a la exportacion de productos tradicionales, retencignes que
tienen la wmisma proporcion que la devaluacidn que se realiza
y que a (raves del estado van a beneliciar a la industria. Tambi¢n
por primera vez desde ¢l 55, se cfectiviza el impnesto a la propiedad
de la derra y se planifican futuros impucstos sobre la renta poten
cial. Evidentemente la oligarquia no se manticite pasiva ante estas
miedidas, y en los Gltinos afios se verilican una serie de contrati-
ques, entre los cuales cabe mencionar el hoicot a la venta de carnes,
que genera una serie de trastomnos en la comercializacion interna
y exicrnd y que ammenazs seriymente u las exportaciones. Uno de
loy resuliados de cste contratague es el levautamieuto temporario
de las relenciones a la exportacion, cn octnbve de 1970, Sin em-
bargo a pesar de estos enfrentpimientos y concestanes sucesivas, en

la medida en que es el modelo de acumulacidir que heneficia

directomente 4 Ta buygoesia indusirial manopélica el que se impo-
ng en el pafs, modelo que tiende u wransformar radicalmente Ia
estructura proeductiva, se puede deducir que es esta clase la que tiene
la hegemouin econdmica del proceso,

Pero la primera década de gobiermos posperonistas no sdlo se
caractesiza por el enlrentamiento enwre los dos modetos de acum-

Tacidn anteriormienie mencionados. A ellos hay que agregar ja rea-

paricion del modelo distribucionisia, es decir ¢l modelo de acu-

‘mulacién basado en la ampliacion del mercado interno, modelo

que se encarnari en la politica de desarrollo det gobierno de Hlia.

En efecio, el programa de desarrollo de este gobiermo intentd
atennar co et conto placo los eiectos regresivos e la politica ceo-
nomica aplicada anterionnare. De este moda se fomenta la de-
manda, se inteaa reduciv ta desocupacidn, s¢ elevan log salavios
y la paiticipacion del sector asalariado en el ingreso nacienal (o
gue se tegue a compensar como veremos mds adelante la pérdida
experimentada en los aios anterioresy y se aplica wna politicu res-
trictiva hacia fay empresas exiranjeras en el pais. lin owas pala-
Lras, se intenta volver a aplicar, aimque en forma nds atenuada,
una politca de acumulacion basada en Ju arpliseidn del consnmo
interno. Pero la situacién inmena y externa habia cambiado y Ia
inviabilidad de este proyecio se fraduce en el golpe militar e
1966. En este sentido, o5 muy significativa la evaluacidn que hace
¢l coNapr sobre este gobicrno en su inlorme olicial de 1970: “En
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buena medida Ia palitica econdmica intentd reiterar lla atpllclz_llcuf:i]
i fi ; . La s:-
de la estrategia distribucionista de los afios 45 en ddel ante La s
tuacién estructural era distinta, sin embargo, porque la e:](p]a on
de la industria no podria basarse en la sola t?xpansuﬁn e  de
mantla de consuimo satisfecha por la in_corporac:dn de em;:;:s_znada
nores como habia sido posible antes, sino que estaba condici da
ma.m grade por el comportamienta de las grandes fmpre 2
" i it: arti-
I;)rt:)duc);oras de bienes intermedios y de capital con una alta p
g
i 10 i tranjero”.
ipacion de capital ex o o
LI]E.s.ta rcaparifi(m del modelo distribucionista, lrepresentadla B
1 } 1 raceso de con-
it ) ediana industria ante el p
accion de la pequeia y m : . ) ule con
centracién incustrial. Esta [raccién de la burguesia md:l.lst?al esc
bre bien pronto cual es el precio de su abandonio ¢? ..a a.mu‘ir
entre el capital y el trabajo y de las medidas tom::idasdpdm 1;;5 i
- r i esarrallar la
iz i decuados. La estrategia de
Ja ganancia a niveles a C . lar fas
actigvidades con uso intensivo de capital por h_omls)r:em(éczﬁamjado
; logias y capitales extranjero
liase al aporte de tecnolog [ os at aparcjace
i nto desigual de la produc .
a corto plazo un INCreéme e et
ividad alcanzado por algunas ram
aumento de la productivi igunas ramas cel sector
i i i ho de una lenta expansion 1
industrial, unido al hec N
de bienes’ manufacturados, colocd a muchas emp[esa;:ul;gltfgcsad.l
AR . Lo os \
] dustrial de los primeros asi léca
amparo de la politica in ) s artos de la décd
i ificultades para seguir oper . Lecesion ¢
del 50 en crecientes di A e
de acelerar el [endémeno q
1962-196% habria luego : _ acidn
de esas empresas marginales pero el mismo era ya apreciable a p
i i6 4h8."'E )
r de la devaluacidn de 4 ) o o
’ Reaparece entonces la devaluacién pero con un mlgmhcztxd(ci: dl;m
{ ftica 1 etnentada \
{ sto que era fa politica imp A
rente, Antes habiamos vi : e e
i ni ara producir una (rasla .
oligarquia terrateniernte % .
iasu t?av.:cl-r Ahora en cambio la devalqagop puede ser .anallz?da
bajo otro aspecio, que RO por ser secundario es menos 1mP01r ;L:
! Jel de ser un arma poderasa de la concentracién mdustlru . t;
E: -y -
efecto, si bien la politica de estabilidad de precios (y por ()l'tanla
de p'azj"idad estable) es un objetivo primordial lde I(;)s r;muop: t;)es;é"
i i tar las deudas qu
. to plazo, al incremen 1 ¢
devajuacion en el cor apacidad de [inan-
i £5a5 MENOres con MIenor cap ]
en e] exterior las empr ' enor capacidad de nan
1acio en nn mecanismo eficaz de lig
ciacion, se translorma C ‘ : idacion de las
n iz resas industriales. 'Y como lo
equenas y med;mnas empresa . e o
grgpio GONADE, esta liquidacion pasa por el traspaso de la propied
de empresas nacionales a Manos eX1TAR]Eras.

alist al
T Plan naciona] de desarrollo, 7970-1974, CcoONADE, vol. I, Anilisis glohal,

P 30,
* Ihid, p. 82,
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Como consecuencia del proceso de acumulacién que se desarrolla,
la alternativa mds raciopal para la pequefia y mediana industria
nacional, pasard a ser su asociacidn creciente al capital extranjero.
Se agrega entonces un elemento mis para comprender por qué la
realizacién paralela de la politica de devaluacidn junig con Ja poli-
tica de acumulacién propiciada pot el sector mis poderoso” de la
burguesia industrial no supone un proceso de enfrentamiento anta-
gonico entre los intereses de las dos [racciones mis poderasas dentro
de Ia nueva alianza de clases,

Por otra parte, y a dilerencia de lo que sucedid en la primera
etapa de acumulacion, dado que no existen condiciones objetivas
para el desarrollo de una acumulacién jirterna independiente no
se puede decir que los intereses de las dos fracciones tle Ia burgue-
sfa industrial se enlrenien antagénicamente. En la medida en que
lo que permite ampliar la acumulacién ya no es la ampliacion del
wercado interno, sino la exiraccidn del plusvalor relative (o en
oLres Krnuinos el remplazo de mano de gbra por capital) y puesta
que esto sucede en una coyuntura internacional en Ja GUE Se ¢oUso-
lida la nueva estrategia de penetraciéon imperialisea, sélo le queda
una alternativa a la peyuefia y mediana industria nacional. aso-
ciarse al capital extranjero; ya conocio las limitaciones de la otra

alternativa con la disminucién de [a tasa de ganancia que trajo
aparejada la politica econdmica del gobierno peronista. Su inviabi-
lidad en la nueva coyuntura interna y externa queda patente can
el fracaso de Nilia y el golpe militar de 1966. O sea gue si bien los
enlientamientos entre clases y [racciones de clases ¢n la nueva
alianza en el poder no son antagdénicos, son en cambio lo sulicien-
temente impottantes como para que se haga necesaria una inler-
vencion militai y una politica econémica de “mano dura”, En este
altimo sentido, dejemos hablar al jnforme del cONADE, ‘que sinte-
tiza muy bien en qué consistiy efectivamente esta palitica; Ll
gobicrno de la Revolucion Argentina puse en marcha un programa
econdmico en marzo de 1967, Este programa fue esencialmente de
corto plazo y destinado a contener el proceso inflacionario, Sin em-
batgo es posible discernir dentra de egre programa algunos elemen-
fus importantes para una polltica de largon plazo. Fu la coucepeion
de los responsables de la' condyerion econdmica el programa de
estabilidad inouetaria aparecia como una necesidad inherente al
desarrollo de una sociedad industrial noderna con alte nivel
de capitalizacidn y eliciencia. En los hechos In politica se_Teveld
como conducente a reforzar el proceso de concentracidn industrial
proutoviendo el desatrollo de las industrias bdsicas y de apital y
# lograr incrementos e productividad eliaiinando a Ing empresas
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ineficientes. .. los aportes de capilal cxterno fueron redu.cidos deln-
do a la mayor rigidez del mercado imcrnacg:onal de capltales, pero
en cambio las empresas de capital extranjero ya r‘ndlcadas en el
pais aumentaron su participacion en la o[er}a_ gracias a su r_nayor
capacidad financiera para adaptarse a la politica de estabilidad. ..
Huho ademds un traspaso importante de la propiedad de empresas
nacionales a extranjeras dehido principalmente a los electos negan-
vos de la devaluacion sobre las deudas de ayuellas empresas en el
exterior.”® - .

En sintesis, el periodo que sc abre a parur de 1955 estd slgl‘ldd?
por ¢l cifrentamiento entre (res modelos de acumulacion que ex-
presan los inicreses de las clases y fracciones de clases que consti-
tuyen la nueva alianza en el poder. Si bien este enfrentanuento 1:0
es antagdnico, es lo sulicientemente fuerte como para crear nn cl-
ma de creciente inestabilidad. Si a esto se agrega la existencia de un
enfrentamiento antagonico entre intereses de clases, o sea Cl"ﬁl_lfr(’.ll-
tamiento entre €} capital y el trabajo, se li_r:ne elementos Sullcle.].'ltf:.‘i
para comprender, por lo menos ¢n un nivel geqera[. las sucesivis
intervenciones militares en este periodo. Pero si se recuerda que
el pobierno de Frondizi es destituido poco (l(?spués de las elecciones
nacionales de marzo de 1962, cuando por primera vez el pCIOI?lSl]}O
se presenla con candidalos propios' ylobuene un resona:lnclmunlf)
y que ¢l gobierno de 1liin es destitnido un aio antes de la refil 1.
zacion de nuevas clecciones generales, en las que nuevamente ”‘l,
a plantearse el problemna de la Proscripu()n del partido ,clc_, fnay‘ol
arraigo en la clase obrera, se advierie que de lvus dos clemmentos men-
cionados el sepundo tiene un cardcter .chermmame.. .

Al iguul que en la etapa de fornracién del peronisma, (:‘l qéru_t.o
interviene en un contexto de creciente delerioro de .las institucio-
nes politicas y tienc un papel dedisivo en lJa constitucion de_.lzl
nueva alianza de clases. Pero a diferencia d.:: la etapa anterior
su papel lambién es decisivo para cl m;\mlcnmnenm q:: du_ha.all.m-
2. Isto se advierle claramente cn 1966, en 12 me‘dl-da en que la
toma del poder por los militares por tiempo indefinido estd dcsn:
nadit u eliminar el peligro que significa para las clases dommame‘s
la disidencia entre los elementos que la comnponen Irente a la
amenaza de participacion politica popular, 1§l‘rég’|men militar Sf:
plantea bisicamente cdos objetivos: a] la coucnhacgun fle los intere-
oes de las cases dominantes a wravés de la consolidacidén de !a po-
litica econdmica gue asegure la hegemonia dc la burgucs!:n.‘mdm.;-
vial monopolica, b] la neutralizacion polfiica del peromsmo a

¥ Fbid., pp. 36 37

FRTRACCION DE PLUSVALOR RELATIVO 11%

través de una oferta de participacién corporativa en el sistemna
de los distintos sectores de la poblacién.

También, a diferencia de la etapa anterior, el cardcter de la in-
tervencién militar en este perfodo, carece de todo contenido pro-
gresista y se hace evidente la funcién de garantizadora de una do-
minacién de clase que tiene la fustitucién militar. En este sentido
hace su aparicién un nuevo lendémeno que pricticamente no ha
sido estudiado (pero que, sin embargo, ha sido frecuentemente
denunciado): la integracién progresiva de militares de alta gradua-
cién en el directorio de las empresas mas importantes. Esto indica
hasta qué punto se integran los militares en el nuevo tipo de acu-
mulacion que se realiza en el pais. Si a ello se agrega el hecho de
que en esta etapa de acumulacidn el conflicto principal de la socie-
dad se estructura en torno al enfrentamiento antagdnico entre las
intereses del capital y del trabajo, se comprende entonces por qué
nuestros militares estin destinados a desempeiar un papel ewninen-
temente represivo. Por ello, la esperanza de reditar en nuestro pafs
una salida militar con contenido nacionalista de izquierda carece
de todo fundamento. El grado en que el capital ha sometido al
trabajo (y por ende la tendencia a la desaparicidn de la burguesfa
industrial nacional) y el nivel alcaniado por la lucha de clases ha-

cen que esta sulida sea, en el mejor de los casos, una simple expre-
s16n de buenos deseos.

1. TIPO DE ACUMULACION ¥ MERCADO DE TRABAJO

En lo que sigue intentaremos ver si en la década del 60 se man
tienen las tendencias analizadas antes y que caracterizan el perfo-
do 1956-1961.

Si consideramos la participacion de los distintos seclores de la
cconomia en el incremento del producto bruto interno, se advierte
la importancia que tiene la industria en la cconomifa nacional.
Pero si se tiene en cuenta que la industria manufacturera noriea-
mericana participa en el producto bruto interno de los Estados
Unidos en un 324, se advierte cntonces la madurez e impartancia
de la industria de nuestro pais, y cdmo su desarrollo ha cambiado
la estructura productiva.

3i analizamos el sector industrial en f{orma desagregada, es decir
segun ramas industriales, se advierte que, con excepcién del caso
de los textiles, todas las ramas que han sido consideradas en el
capitulo primero cowno vegerativas, tienen en la década del §0 una




114 ETAFAS DE ACUMULACIAN Y ALIANZAS DE CLASES
CUADRO 1
Participacién porcentual de los sectores de la economia en el
incremento del producto bruto interno, 1960-1969
Agropecuario. ¥ silvicultura, caza y pesca B.3%
Construcciones 5.5%,
Industrias manufactureras 38.49,
Energla y combustible 14.19,
Comercio 13.6%,
Transporte ¥ comunicaciones T7%
Servicios de gobierno 2.2%,
Otros servicios 10.29,
pp1 {a precios de mercado) 100-0%
-
secretarfa

FUENTE: Plan nacional de desarrello; 1970-1974, Tioyecto de la

del CONADE, vol. 1: Anilisis global.

CUADRCG 11

Tasa de incremenio anual acumait
duccidn, por rama de industria: 1962-1967

e
fndice general 4.3
Alimentos y Lebidas 3.3
Tabaco 0.5
Textil 5.6
Calzado y vestido’ 2.6
Madera 4.2
Papeles y derivados 2.9
Imprenta y editoriales 2.8
Cueros y pieles - 1.1
Caucho 4.3

72

Productos quimicos
Derivados del petréleo
Minerales no metdlicos

Metalirgica hisica 6

Vehiculos ¥ maquinarias 4.3
Maquinaria y aparates eléctricos 2.1
21

Varios®

de los indicesy
facturera por rama de in;3

e
o a parth

ado las tasas de increment
le 1a produccién manu
tetin estadistico de América Latina,

puenTE: Flemos calcnd
(1963 = 100) del volumen ¢

dustria publicados por el Bo
ro 2, Naciones Unidas, septicmbre de 1969,

e Incluye indusriias artesanalcs.

lativo del volumen de la pro-

vol. G, nilt

ne-g

i
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tasa de crecimi i :
media para todlznltz? i;?iua] inferior a la tasa de crecimiento
ser consideracto comio ustria, El_caso de la madera tambig anual
zlreil'miemo es igual a;":;:? iicﬁfffn en la medida en que SUHIESzeg:
e lo que ya : 1a anual. Por otr
vifica gue Zn ?;dﬂ(;cs)sl;:nsnderado como industrias c?irf);r:ia); e
rias y aparatos eIéctriczEs'sos. ton excepcién de las ramas m; sﬁ."’e_
crerimiento anual es ma ;)Y vehiculos y maquinarias, la taq ina-
toda la industria. Las rzmr que la tasa de incremento medi e
mayor son los productos u";‘s que tienen una tasa de incl-;;npara
que la del caucho es 1 Juimicos y la metahirgica basica, mi ira
medio. evemente Supﬁrior a la rasa de h;cl::;:ltr:ts
Ademsis, en la med; "
rama maguinaria y il)d;-;" que la.tasa de incremento anual d
rios” que incluye a lEll'i im?s df&mlms es igual a la categori : .
esta rama esté consliuﬁd UStFIﬂs artesanales, e muy posil Iﬂ e
En general se verilica : basicamente por ese tipo depl'ﬂd) e
micas enen un orerint ntonces que las llamadas induseri l.ls:ir_la’f.
resto de 128 industin Elenm anua}l acmulativo SU[)efio as'l i
amalizamos 1s BVOIUC]‘(") ste se advierte avn con 1na ]r 5 (le.l
. ucién del valor bruto d Ayor {:erdnd st
por rama de industria. de Ja produccién indus.

CUADRO U

Estructura del valor bruto de la

. . ¥ ; : .
de ramas indusiviales en dc!ﬁmf’ oduccidgn industrial, por grupos

; N
hados afios (en poreentajes)

' - 1 < om
ﬁh;n enlos 7““*'3{?“ o 1o
ebidas y tahacos 278 -‘2_“_-
id , . 2.8
Artichlos textjles 8.1 6.} 2?.5
5alzado Y vestuario 166 122 li;.s
fadera y muebles 6.6 5.0 %'0
Eﬂptlil y derivados 34 3.0 2?;
roductos yuimicos y deri 2.4 o r '
;‘Imerales o mEt:ilichs erivados del petrdleo 10.2 ll;t,; Ig:
Prmt:ud.os metdlicos hisicos 5 3.8 4‘0
1 O(: metalmecdnicos 4.3 5.9 -
mprenta, caucha y olras 94 18.6 23?
Tatal o7 b2 .
o . 5.9
_ o 100.0 100.0 100.0

FUENYE: Baletin eco
_sﬁmeatrc de 1969
® Estimariones.

nomico de m smlrma 0 nimero sepunco
I na, 14,0 o 2
Americe t val N 1 » RN
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e roduc.
Vemos entonces que hay una neta disminudon dedilfmi[;sd(;;
cion de todas las industrias vegerativas, y que esta mnuaon
es alin mayor pdrd las dos ramas pnnc1pa]es dentro de esie \ n
‘ : i icas aumental
alimentacién y textil. Adends, todas las ralznas dullémlcr(;sducws o
su ptoduccion y este aumento es mayor aun cn o[s 1p acucios v
m .
i 1 ; siréleo y en la rama mela ¢
mices y derivados del pel _ e iderado
- : le decir del caucho, que ha s
otra parie nada se puec e b e e enemos
i ic uesle que en 108 q
como una rama dindmica, p Que tenemes
aparece mezclado con otras ramag y no se puede aprecial
lucidn. . ) _—
Veamos aliora cudl es la 1‘(:[1c1cu51é|1 que t;cn;._ este tl}{(s ;:;ms v
i jon: nsider
ix i - el nivel ocupacional. 5t €0
rrollo industrial sobre € ' ol . erames
distribucidn sectarial de 1a poblauén activa se adwertee ?a : se ma
tienen los rasgos anteriormente descmos,bo sga cl{u L
ismi 2 4¢ su capacidad de absorber la ma f
isminuye cada vez mas su cap 1 : ano de o
i cado de trabajo. Lo mismo § _
ue se incorpora al mercad e O
gector agropecuario, por lo tanto la mano de Ob“'(;:: ab
In‘incipalmeme por el sector LETCIdrio y la construccion.

desa-

GUADRO 1V

Distribucion sectorial de la pob!acidn tolal ocupada

(en porcenta jes)

- — ETYT 1963 1969
— 67 28 203
Agropecuario ¥ pesta zu_ﬁ 0.6 0.6
Mineria 936 194 18.7
Industria manufacturera 6o 5.0 7.5
Construccion 15.5 14.1 14.7
Cuomcrcio A 6.4 6.9 74
Transporte Y comunicaciones 0'7 09 08
Electricidad, gas y 4gud 914 1.8 115
Gobiacrno . 151 17.6 186
Olros scrvicios, bancos y vivienda . e -

006 1000 :
Pablacidn ocupada total 1.0

i . cit.
YUENTE: Plan nacional de desarrollo, CONADE, of

1 ario seils a4 i tancia
Dentro del sector terciario es necesano s_e;mlar la l;llp:r y .
vicios” E ién, aungque en mMEeno

que ticne ¢l rubro “otros ser iQos, Y también, q

i . de
“ 0" a absorcion de mano
grado, el rubro “comercio, en lo que

v

Tpsa

-k

v
‘
#

4
i

i
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obra sc¢ reficre. En electo, eu la medida en que este sector com.
prende la mayor parte de las actividades superfluas, es decir de
desocupacidén disfrazada, el incremento de la mano de obra en este
sector refleja el incremento del subempleo. Esta es por otra parte
la conclusion a la que Mega €l propio coNapk: “como la participa-
cién en el producto de ambos sectores (otros servicios y comercio)
ne sumentd sino que se jedujo ligeramente, se coucluye que la
productividad de la mano de obra en ellos, se redujo relativamen-
te a la del resto de la economia. Dado que estos sectores compren-
den muchas de las acrividades donde se manifiesta el subempleo,
0 sea el empleo superfluo con baja productividad, la expansion
de la ocupacidn en los mismos refleja un incremento de ese sub-
empleo producido paralelamente con el fendmeno de la desocupa-
cién y como consecuencia de tas mismas causas”.}®

Estas lendencias quedan atin mas claras si se tienen en cuenta las
tasas de incremento anual de mano de obra ocupada y de produc-
tividad por sector de la economia (cuadro v). -

Se advierte que las tasas de mayor incremeuto de la producti-
vidad asociadas a las tasas de menor incremento de la mano de
obra asalariada se dan en los sectores de electricidad-gas-agua,
industrias manufactureras y mineria. Por otra parte, se puede apre-
dlar que el sector agropecuatio cxpulsa mnano de obra y que ésta es
absorbida principalmente por los sectores de construccién, Lrans-
porte y comunicaciones, ’

Resumiendo entonces: hemos visto que la 1asa de incremento
anual de la productividad industrial es una de las mis altas Y que,
paralelamente, la tasa de incremento anual de la- mano de obra
asalariada en la industria es una de las mas hajas de toda la eco-
nom‘ia.. Ademds vimos que la industria no cesa de aumentar su
participacién en el producto bruto generado por el pais y que al
Mmismo tempo disminuye su capacidad de absorber mano de obra
2 lo largo del tiempo. Por ultimo hemos visto que las tasas de ma-
yor incremento anual de la produccién y, en térmiinos absolutes,
el mayor incremento de la produccidn industrial se dan en las in-
dustrias dindmicas, que como ya hemos visto en el capltulo primero
son 12.15 que utilizan mayor capital por hombre ocupado. Enton-
¢€s, 51 hien no disponemos de datos que midan directamente la
intensidad del proceso de introduccién de tecnologia en la indus-
tria, lo que hemos expuesto parecc indicar que éste ha side muy

1 1 . -
‘uenswo. En oiros términos, parecerfa que la tendencia a yempla-

* Ibvid, p. 136,




CUADROD V

¥ nt
d 5: tasos de crecimie

,Od wk te [ p duChU dﬂd de aSala 2

uc

i Oblaczon Ocupa(iﬂ, P o bf o miem To 1 T 0. a T 0

acumulativo (1963-1968)

Elec-

Agrope-

Poblacion cuario

Servicio
porte ¥ dad, gas, gobier-

comunic.

trici-

Trans-

Indusirias

Otros
servicios

Comer-

Cons-
truccion

manufac-

Y
pesca

ocupada
Total

o

cio agua

‘ureras

AMineria

Poblacién

27

22

=~

I~

2.9

14
1.9
0.9
6.9

1.4
1.5
0.0
6.0

0.1
-0

ocupada cotal

2.3

1.7
0.0
9.3

3.6
4.4

2.5

22

Asalariados

0.0
2.2

3.1

0.9
2.1

(4]

Empresarios

3.0

3.8

7.8

PRI

Productividad
asalariados

0.0

I~

1.3

1.9

5.0

4.5

7 I
FUENTE: Plan de desarrollo 1970-1974, coNapg, op ¢
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dustria, iniciada en la década
en la década del 60,
Tas consecuencias de este proceso sobre el mer-

ustrial? Por un lado se produce un alio nivel
e adquiere aiin mg

Pero, gcuiles son
cado de trabajo ind
de desocupacion, qu

Yor importancia en e] inte-
rior del pals donde predominan ampliamente [as industrias vegeta-
ttvas. Aunque los datos oficia) i

EsoCupacidn nunca
n de desocupacign
NADE, pues penniten

han sido ruuy tidedignos (de
utilizada) es interes

dar una idea Je Ia

bido a |a definicié
ante citar log que da el oo
amplitud del fenémeno,

CUADRG VI

Tasus de desocupacio’n urbang fror regiones

(en Porceninjes de Iy
froblacicn econdmicamente acts

va})

T e ——

1964 1965 1966 1967 196§ 1969

Gran Bs. Ag. 6.9 53 5.9 6.8 53 4.4
Cordoha 95 7.5 6.9 8.1 58 4.6
Santa Fe 7.6 7.2 6.6 6.5 55 5.6
Tucumén 9.2 6.0 8.4 9.9 1.9 12.2
Mendoza 9.2 5.4 3.3 25 25 2.7
Resto del pafs |55 12.0 15.4 13.8 13.0 10.3
Tatal 106 8.2 97 9.3 "84 6.9

-

FUENTE! CONADF, Plan 4, desarrolio 19701974, op. crt.

Se advierte entonces que la desocy

el nivel del 3. considerado oficiaime
ble”. Tambien se advierte |

cupacidn de! interiay yde B
este lendmeng ep certas re
Adermnds, g consideramog
de Ia Participacion de Jos a5
Advierte un neto deger:
neral. A pesar de Ia
¢ puede decir
Adelanye,
lue la e
o se¢ alea

Pacidn supera ampliamente
e como una cifra “razona-
a clesproporcic’m entre el nivel de desq.
uenos Aires y la graveda que adquiere
giones como, Por ejemplo, Tucumgn,
Ia evolucion de los salarigs reales y
alariados en Jo que el pafs produce se

] ariados ep ge

rcales, en general
anecen estancadgs desde el gp en

48U patticipacion en o] Po1, vemos

e decreciente ¥ Que pricticamente
riores a3 1955,

s Huctuaciones de los
que éstos perm
Y en lo que se reljere
ndeneia “eg netament
nzan log niveles ante

salarios
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CUADRO VIL

i ticipacion de los -
Remuneracion media real de los asalariados y partictpac
sueldos y salarios en el PB1

Participacidn sueldos y ‘
salorios en el PBL (€0 porcentajes)

Remuneracion real
indice 1960 = 100

1950 1126 :gzg

1951 105.8 180

1952 974 6

1953 108.0 418

1954 112.3 456

1955 110.] 150

1956 117.1 426

1957 1187 s

1958 128.5 33

1959 98.3 7.8

1960 100.0 w4

1961 110.8 10
962 — :

11963 108.0 375 g

1964 1190 369

1965 127.1 »l |
1966 125.8 o SRR
1967 121.6 20 3
1968 115.1

— e ——
e

I

-

FUENTIZ CONauE, Plan de desarvollo, 1970-1974, op. cil.

i ien 1 sec i e tiene T,
Kl propio CONAPRE sinteriza muy hien fas conse(.l;lencmls qumejoras 5
: - i H ras “'Las
este t}po de indusirializacion sobre la mauo de obra Las e ,;
- ducidas a partir de 1958 generaro(r; a menior <0
desplazaron el uso de la wnano de 0 ra. e
{endémeno de crecmuento €t 5
produjo desoct" 4

dio %
LR

tecnoldgicas intro
productividad que
wener lugar simultdneamente un o e <
muico suliciente para absorber esa mano e obr rodujo <
Fsto afcctsd el nivel de salarios y como‘c;) e
i H . ) I n £ .

lugar a la caida de la parhmpucu’m de los asalaria los ::le e

i itas as UMicas CONSeCuencias

Sin embargo, éstas no son Ias . e eidad N
eso: a ellas hay que d4gregar la crecente he g?( . qd
) ) : Str Lesis €
i[u';ci('m objetiva de la clase obrera. Nuestra hipo i\
q ri

1)aci<‘m.

o

W bid., pp. 151153

debajo del salar

EXTRACCION DE PLUSVALOR RELATIVO 14j

el tipo de acumulacién coherente con el modelo de desurrolle de la
burguesfa industrial monopélica tiende a generar dos tipos de mer-
cados de rabajo. Por un ladoe, el mercado de trabajo vinculado
a las industrias dindmicas y caracterizado por una alta concentra-
cién industrial y un alto nivel de salarios pagados. Por el otro, el
mercado de trabajo vinculado a las industrias vegetativas, caracte-
rizado por una menor concentracién indnstrial y un nivel bajo de
salarios pagados. O en otros términos: cuanto mds dindmica es
una ramna industrial mayor ¢s el grado de concentracién indusirial
¥ mayores son los salarios que se pagan, y viceversz, Ademds, pues-
to que Ja ubicacion de las industrias dindmicas admite también un
corle peogrifico (Buenos Aiies, Cdrdoba, Santa Fe, erc.), cs dable
pensar que esta variable juega un papel importante en la determi-
nacién de la heterogeneidad de la clase obrera.

Habifamos visto en el capitulo primero que si se consideraba la

evolucién de los salarios establecidos por los couvenios colectivos
de trabajo desde 1950 hasta 1966, se apreciaba una neta diferen-
ciacién entre los salarios pagados por las industrias dindmicas y
los pagados por las vegerativas. Veamos ahora si esta tendencia
a la diferenciacion mterna de salarios se mantiene cuando se anali-
za la evolucién de los salarios electivamente pagados y no ya los
salarios establecidos por convenio, Dudo que carecemos de series
de salarios efectivarnente pagados en todas las ramas judustriales
(9 para toda la industria) en el periodo analizado, tendrermos que
limitar nuestro andlisis al estudio de algunas ramas industriales
para las cuales hemos conseguido datos sobre salarios pagados en
fos iltimos afios.
s necesario hacer notar que en la medida en que estos datos
Son para pucas empresas uhicadas en algunas ramas industriales
1o penniten validar nuestra hipdtesis. Sin embargo, nos parece in-
teresante presentarlos a titulo ilustrativo, en la medida en que
muestran fa disparidad existente entre los salarios pagados por las
mdLletrias de “punta”, dentro del grupo de las ramas dinimicas, y
las industrias mgs importantes dentro del subgrupo de las ramas
Vegetativas.

Es.ta tendencia queda atn mas cara eu el cuadro gue sigue, a
Parur del cual creemos que si se puede valid
Velmos‘ que, segin los datos desagregados del censo industrial
fi%lgg?h se verifica quer a] todas las industrias dindmicas (a excep-
ldl:sa]:r?os mn:?rales no met"illco:f) pagan sa!:mos por encima de
iﬂ'dustria];)s medios para toda 1:@1 indnstria. En cawbio, flelils las

vegetativas {a excepcion del tabaco) pagan salarios por
10 medio industrial. b} Cnanto mayor es el tipo de

ar nuestra bipdiesis,
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CUADRO VIII

Tasas de incremento anual acumulative de los sa!arl.os efec'tz!ua-
mente pagados en algunas empresas de algunas ramas industriales:
- - ke

1963.1967n

Alimentacion

Arroz 235
Azircar .31 ]
Aceite .
Rebedas

Cerveza 358
Tabaco 5
Cigarrillos y cigarros :
Gaucho 125

Camaras y cubiertas

Productos quimicos i o
Hilados artificiales y fibras sintéticas 44.1

Consiruccien de mequinaria no eldctrica ,
Sonstr )
Miquinas de coser

i i = 1 apéndice
FURNTE: Tasas calculadas a partir de los indices (l9(:,0 = :Oo)lnd;s[:lg[;dmm
fstice F ] titutn de
i f hre eronomig argeniting, Ins

estadistico de Estudios so ! i L
econdmicas y financieras de la ooE-Argentina, numero 1, mayo 1968
de la ooe es el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

® Los salarios no son ceflacionadas.

B y o )’ . g . racion
TES T A v €5 el rad() dL concent i)
Clllp d pO 1() tanto cuanto mayo

i i iveles -
industrial, mayores son los salarios pagados. ¢] A iguales niv

i [ i i indimicas tienden a pa-
de concentracion industrial, las industrias dindimicas P

ar salarios mas altas. ' ' »
s IHasta ahora hemos visto que cxisten dos lipos de mercado de

v ) . ial
bajo, es decir, segiin el tipo de crecimiento de la rama industria
r - ’

i } ii €54,
(si es dindmico o vegetativo), y segin el tamaiio de la emp

Faita ver entonces qué relacion existe_ entre [a Iorma;m(r;esiirslm
heterogeneidad en el mercado de tr'a!)a_]o 3/ el prl?ye'cut) n(:aremos s
de Ia burguesfa industrial manopélica. l.ajra 5,(1) in fjmtria s
Mosirar: ;i_[ que el procesn de concentracién de la indus

'
o M
i .tl N este pjye

EATRACCION DT, PLUSYALOR RELATIVO

tina es considerable, b] que tiende a darse
industrias dinamicag Y €] qQue existe una est

capital.

Segiin ell censo industriai (e 1963, el 4%, del toal de Ias empyre.
sas a{-gelltlngs producia ] 52,709, del tora] dei valor de Ia. proxlluc-
cion mfiustrl_al. Y empleaba e) §2.5 % del tora] de la mano ge obra
industrial. Sin embargo, dado que es imposible desagreg:lr los da.
tos de! censo mds alld de 5 digitos, 12 g puede pensar que egyy
cifra no se correspomnle estrechamente q l
existencia de subramas agregad
ocultar bastante )z verdadera
tracion. Hecha esig advertenci
datos del censo Puesto que g
el tema.

S consideramos concentvadas Jas ramag en que doce empresasy
producen por un valor (e produccion ¢ represenia e} 50,y
mis del valor de produccidn de dichas g

ramas, mediarmmenle con-
cenfradas las ramas ep

s que doce Empresas producen PO un valoy
de produccian que representa entre ef 25y 50% del valor de Ia

preduccidn de dichas Tamas, y pocg conceniradas aquellas en que

T de Ia industria
: Si dentro (e esta
as oligopilicas, donde |

hasta 40 €mpresas, ¥y p

argentina se encuerrtra altamene concentrady
categoria distinguimos entre ram

- as doce em-
presas se dan en yp universo e

arcialinente

it i
El detalle analiticy de los daros que henos unade

tle Y61} en en térininog e 5 A
J * ABrupaciones, getipoy subipr
Indusujal Internitcinng| Unifoeme B g

it de Jna dans, wtilizado:
a) A ri(_.m ligitos: Fabricacién (e textiles, estq agrup,
el.nlrm('m. .23 fes decir dos digitos) < subdividle o

) Hlladﬂ,.l‘t‘jldl). acabade de texriles (Z3n
fabrlcacion (e tejiclos de punte 232y 3

tbricas g cordaje, sopas y ror
o 1e, segas v rorde] (233)

U ver, cola

{lel venso industria]
! 05 de fa Clasificapign
{chuy. tjemplo ge) Erade e desagrog.

Acidn que aparece con
" v eerie (e ETupos:

fres digitoy

BI'po s¢ subdivide Nouna serje (-
& Dentio de| grpo 29y -

desmatady (¢ algodan

s hgrnprm:

lavail J} (23'-0')
aferas de lapa (231-02) ! cineo i
Tos g & g ligitos
Preparacidn ()¢ fibra 31- ‘
ebodtery, ) e A J

1 ijue ne trabiajado los dacas que se detallan mig abajo.
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: 1 X dan en un contexts que
pligopdlicas, donde las doce entpresas se dan ! Jomiexto q]' : ;
. 5 n g 'y 0 c incluye mis de 40 empresas, tenemos que el 3797 del tota 1(? haa :
S = -3 ; R R = — ; ‘ . ] L ]
- & BWMBE R D=6 E‘ E E;} SEER =22 § 5 & i R ramas concentradas ¢s altainente oligopdlico y el 639, de dicho !|
—_— e N . . o K
~ mes oy total es parcialmenre oligopdlice.!? '|
ol . O M - -
S 3 i . Por otra parte, Jorge Katz, en un trabajo importante sobre el I
1 = ., . . . X
s <8 W | oan 0y ot it | Y tema, !4 llega a la conclusidn de que, en la medida en que la Lqrreld i
3 3 ] ] iy 3 = . M H - . H v o - |
3 E 5 2 I sH l ' EEcRERIBE | E88LT = cién entre cambios en la productividad y cambios en los precios r(;o J
=0 — el . . N ] L . Ju & )
E o ° ~ es signilicativa (y es (lE(.rer._u.me en e'I periodo }9.>.; 1961), se |n t}?l
ey - ; decir que ¢l sector indusirial argentino evoluciona claramente ha- .
S % | cia un modelo oligopolico. Sostiene ademds que esto esti estrecha- :
w0 v afy afy a0y un e ) N i e ) X P indus:rial ue ;
< &~ E 2oL eNEogn [ R =] I E 7 § | mente refacionado con el proceso de um:_e‘mraué(t:— indust q
& LS |FERRYEINRETR - - | rogresa marcadamente, sobre todo a partir de 1955.
. TS q P
o .y N
. g
-
<
= o |8 CUADRO X I
: iy «'"%wm]”w 2282 |
-. ol = - 0 - ., . . . i I
s o l l == ' ' l SEEs - TT T e Grado de concentracitn indusirial, segin censo de 1963 :
£ \ 83 B
5 g - -
3 g e : Valor de la Produccidn 1
& ° oy aey i : [ {11[:
= R A iy w Hie! o g i | ‘
3 £ g eL 8 B Z|sa% 215 Porcentaje sobre His
- g &8 }3 o oD W : o= - —r 3 ‘ 1
: ol BN o el valor de bl
E‘ SR = Absoluto la produccisn ]
Lo ] § (en millones del‘toml {18 . 1
&& o X S iy n ﬁ ‘de min 1963} le indusiria '
8 : 3 —_—
el G 2 |- oy & u =3 fs ‘ w4 — :
Qv g Dy = el : - - ~lm 54 [
38 E = S (= 3 Ramas concentradas 760 288.3 y B
Fa b [=e B —aligopélicas 291073.0 % il
Pt & —parcialmenie .
3 g 0 5o oligopslicas 499 215.3 4 itk
2 g " 3 o - w | e o e
-~ -+ o ) ahiim
b3 w5 ) 2 SR = | w . ‘
i -3 R g Remas medianemente i |
E o= g ° v conicentradas 185 101.6 16 il
P & 4 :
WU
T3 = Ramas poco concentradas 168 190.0 15
¢ B e — :
<5 & Total  1145579.9 100 1
S o « :
= ¥ o L] .
o s b o . -— — .
: E g 2 -3 S 2, g 3 FUENTE: La conceniracidn de lu industria argenting en 1964, publicacidn i i
i ) Se &g o a Y o E ierna del conane, 1971, :
S isiEo2f ¢ £3 : ‘|
9 e vy 9o o [ |
E : e ﬁ o H g . T -
: ‘5; @ E ﬁ Bogaw E g ] ‘8 g ® Estes percentajes se velicren al toral correspondicnte a luy rnnas aliamente !
2% s €8s EET 4B s B i concentradas. SRR
Qe a8 8% «S5 a5 % g Ty -S Ba 5-‘3 w o g ‘ i Jorge M. Katz, “Caracierisiicas estriciurales del crecimiento ll]dllS[lli’}l ar- :
S '§ E2EBELgaE 3 258 E.g il 2 ‘3 H 5 'E .'g £ Beuting”, en Desarrolln Econdmica, julio-septicmbive de 1957, vol. 7, p. 26. ;
= aEg 8L csan s 378050 d
53 SESELSsEEE2 323200288 A
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En sintesis, si bien no disponemos de datos que muestren cémo
F €voluciona el grado de concentracién

industrial a 1, largo del

tiempo, considerando el afio 1963 la evidencia indjcq que este fe-
! némeno es muy impartante. §j 3 ello se agrega ¢ “vaciamijento
de empresas”, del que tanto se ha hablado en los Ultimos tres afos

¥ al cual ya se refieren los érpanos oficiales del gobierno como
uno de los Principales males del pals, se comprende que este pro-

<0 de concentracién industrial ha adquirido proporciones consi.
derables en la década del 61,

Pero la importancia de est
relaciona conp el tipo de crecj
de penetracion del capital ex
t¢ a partir del cuadro xg {donde el

‘oncentracién industrial es g tamafio de la empresa Y la propor-
cion que le corresponde del total del valor (e produccion de cada
rama) que si se considerap aliamenie fonceniradas las ramag eq

‘1li€ empresas grandes (cs decir que ocupan mids de 1qp personas)
producen la mayor proporcidn del valor producido por 1a ¢
Poco concentradas las rama
| bupan entre 96 y 99" pey
! del valor producide en Ia
' las ramas en qQue son las e
! ecupadas) las que producen
| cido en la rama, lle
. tabaco, el resio de las ram
do por industrias dingmi
material de transporte.
Por otra parte dentro de i
concentradas encontramos met
tacitn, textil, y dentro de Ia
thcontramos productos met4];
eléctrica y eléctrica, imprentia,
corcho, calzado Y confeccidn ¢ industrias varias, La rama de mine
rales no metilicos constituye un casg aparte, dado que el valor de
S produccion se distribuye bastante proporcionalmente segin los
diferentes tamaiios de eMpresa, pero puesto que una proporcion
no despreciable de dicha produc

cidn (289} es producida por crn-
presas prandes, no se I3 podria considerar yna rama
trada. p

OT otra parte se verifica que un sector de |
consideradas dindmicas, ¥ que como vimos tenian un
Cimiento anual menor que la tasa media para toda }
eminentemen e artesanal (productos metilicos
quinaria eléctrica Y no elécirica). Por 1o (a

Total
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
106
100
100
100

VP

6

1
61
51.6
23
27
19
25.5

1
53

8

10 y menos
100
81
30
27

Yy con el grado
primer casg, se advier-
criterio para medir ja

tranjero. Fn e]
]

18
15.5
11.5

29

6
40
24
39
45.7
42

(= 0= g B
o

2
8
2

59

Il a 25
3

FP
2.7

ama,
medianas (que
mayor proporcién

rama, y finalmente ngdg conceniradas,
Tipresas chicas (menos de 26 personas
la mayor proporcin dej valor produ-
dc he, a excepcidn del

as altamentie concentradas estd constipn.
tas, petrdleo, caucho Y conslruccion de

26 g 49

50 a 99
VP
6
5

s

] mano dﬂ I(Z 67”pitf§a Y Uﬂt(}l df p’adllCClO” poi rama lndllft?la! SETUN &I cert g IP er po =
a ’ 8 3 erse de I 63 ( T

centajes sobre el total producido por la rama)

re

a categoria de rum,
ales Lidsicos, Papel, quimicos, alimen.
ategoria de ramasg nada concentraclas
€Os, construccisn (e maquinaria no
cucro y pieles, muebles, maders y

as medianamente

65
93.5
14

9

6

6

4

100 y mds
2
3

Calzado y confeccién

Varios

P'.' das
Tam o de las empresas s gu ntidad de PE’ sOnas OCUPG
aman € n ca TION

Marcerial transporte

Mineral no metilico
Papel

Productos metdlicos
Maquinaria .
A [aquinaria eléctrica

Cuero y pieles
Madera y corcho

Metdlicas bdsicas
Alimentacién
Bebidas

Muebles

Textil
Imprenta

Tabaco

Caucho
Petréleo
Quimicos

as industrigs
a tasa de cre.
a industria, es
» construccidn de ma.
™o, si bien hay una

1963,
FuErR: Datos inéditos provistos por el cONADE, censo de

GCUADRO Xi
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esiratificacion interna dentro de las industrias dindmicas seghn’s
grado de concentracién, en general se verilica que dentro de la
ramas allamente concentradas predominan ampliamente las indus

[F]

(rias dinamicas de punia. 4
Pero ¢cudl es la relacién exislenie entre estas dos variables, grado:%
as industriales,

de concentracion y tipa de crecimiento de las ram
con el origen del capital jnvertido?

-

S

CUADRO XII

Parlicipucion de las empresas extran
‘. . B . i
cion nucional manufecturera, sCgUM grado de concenlracion, 1963 .

jeras en el total de la pmduci-,,-‘-!i
i
i

e -
Valor de produccit de antresas exiranjeras

Valor de producr:idu {otal
de las ramas respectivas

e

—:_;_4—_-’4.,4._ e

— L
Rama concentrads 52.4%, ]i
oligopélica 52.9%, ok
parcial,’o]igopélica 204% gl
Rama medianamente concenlrada 11.99%,
Rama escasamente concenirada 1.8%
Total* 24.6%

FuenTE: Lo concentracidn de la industriu argentin

terna del CONAPRE, 1971.
a pxcluye s ramas Je reducida impornantia econdmica alyo valor Je¢ P

Juccidbn 1o supera los mil millunes de pesos (1963).

a en 1964, publicacién it

oy |
i

'
suf
De este cuadro s€ deduce que cuanlo mayor cs ¢l grado dé;

participacién extranjesa ¢n la ipdustria mayor €s €l grado de cor |
centracion industrial. §i se tienc en cuenta que las cnpresas que |
consideradas extranjeras en el censo de 1963 son aquelial:
conocimiento publico pueden ser asiy
dan excluides odas las EmpIE;
argentinas el

SO1
que por el nombre o pot el
clasiticadas, y que pot lo tanto qué&
e operan i travds de empresas

forma encubierta, rodas las empresas que tienen uni parﬁcipacié,,
importante €0 las gcciones de empresas argentinas y Lodas aquell'
en ias que haya und alra incidencia del capital extranjero en M
terin de patentes y asistencia técnica, s¢ comprende la importal

¢ay exuanjeras gqu
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v F: § d 13.5 ler HY d - olros I.t':l‘ 11108, p
e a adaS Ell I mMinos, €m ]ea"(l() un criterio
tan l'! ldO pal‘a dﬁlECtaI El (apllal extran]cro €s llluy Slg]llfl( ativo
g

¢l hecho de que el 24.6%, del (otal d i i
‘ 6%, al de la industria sea notori
extran|ero. toriamente
aP:?r_ otrfxt5 p;:;t;:, y como se deduce de] cuadro que sigue, esta
rticipact ‘api i ,
Pé cipacién de capital extranjero ¢s mayor en las industrias di-
n n:cas.f]ue en las vegelativas. En el primer caso, el valor de la
lro 4ucuon de las empresas notoriamente extranjeras representa
£ 8 7, del total del valor producido por estas ramas, mientras
ctl;l: B(l)] el segl_mdo caso s6lo llega al 169, Ademds, a excepcion de!
exl:.cn.' en ninguna rama vgget.aziva la participacién del capital
: ] ie(lio supera la_propormén en que dicho capital participa en
el wtal de l(;; industria. En cambio tanio en el caucho como en qui
micos, pelrdleo construceién d i i -
, ¢ maquinaria y material d
s 0, con _ ¢ rrans-
[!.’rzllr_.] la}éparuapacnﬁdn del capital exiranjero supera en mucho la
worcién en que dicho capital partic
: parlicipa en el total del
propor u ' _ el valor
[Lr:d;lu};_lo por la indusiria. Fvidentemente Aldo Ferrer, ex minis
. £ 3 3 ’ .
| de Economia, tiene razén cuando dice: “La situacién actual de
a empresa nacional no es favorable. Existen una serie de bl
mas acumulados en el ¢ i Do al
] orrer del tiempo que he ;
capital de las empiesas pri - D s
sas privadas argentinas a ]
avanzados Lecnoldgi O el s el
camente y desde ¢l punto de vi
h Lec e vista del uso del
capital i s ocd
néﬁnic(; exle.lE:ndo una verdadera fractura en nuestro sistema eco-
o : -sﬁ:gurl el cu:fl nuestras empresas y el capital privado nacio-
" JESI,m en los séclores de menos dinamismo y reatabilidad. A
dos[ ? que en los sectores avanzados, précLicamenLe concentra-
en las grandes empresas, exisien
conpresas ey ebtad s : _en_este momento solamente
P < o y empresas subsidiarias de grandes corporacio-
- Suwdﬁ;ﬂqndle’s. De las d1ef empresas principales del pais ocho
ol oaod a;as de empresas internacionales, y dos son em,presus
. No existe ningu apit i
e guna empresa de capital nadional pri-
Resumie
ndo: Creemos que lo
: s i
et 1 Ripdress de 11 : dfuc_)s. presentados permiten sosfe-
ol “que el proceso iniciado hacia 1955 se consolid
en la década del 60 al fortale o in.
TN alecer el proceso de concentracidén in-
_sup' 0.1].?‘;_1 sQ ldl-O a una fuerte penetracién de capital extranjero ¥
Jone la ! g : ' i
direclamen::a 11Iauén del proyecto de acumulacion que beneficia
ety - ]a o burguesia industrial monopdlica. Dada la nece-
sidad de revolucionar las bases de la pr 16n i i
o o v ases de la produccién introduciendo tec
nologia mode para restituir la ganancia a los niveles adecuados

b1 | .
Disanso del wmind
ministro de y . - .
en La Nacion el .19“0"70‘-1- Economia Aldo Ferrer, el 28 de octubre de 1970,
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frroductdo por cada rama industvial, 1863

Y
i l | )
‘ m 1 - " Valor praduccion empresas exiranjeras
HIHER \ |
! J . Falor de produccion tolal
| ‘ ; de cada rama en porcentajes
B I on po -
A e
| ota [ 16
' i‘ I ; Total ramas vegetalivas 0
il !' Alimentacion 54
i i) | Bebidas 2l
!:j | Tahaco i
Lj | | Tonles in 104
: I§ |[ Calzado y confeceiin g
i Madera y corcha ' "
4 ) Muebles y acecsorios o
I 'i yapel ¥ (leriu:a(lr{s !
? 1 Imprenta, lC(lltDl'lHleﬁ, elc. "
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or la consolidlacion de la nueva estrategia imperialista, implicars
eir_el_pivel social la tendencia a la desaparicion de Ia burguesia
industrial naciomal. Esta quedard cada vez mds limitada a sector
de_peguenas y medianas empresas que operan en sectores de la
pl-oduccj(jq caracterjzad?s Por up creciimiento vegelativo, y se en-
freftifl a crecientes dificultades (écnicas y financieras. De este
fdo Ta alternativa s raciopa| parn asegurir su supervivencia
vvvv apital extranjero y lus grandes
empresas. Por el Tipo de datos que disponemos no podemos anali-
sk 148 Torunes qyue puede aswmir Jdicha asociacion. Solo podenips
concluir que dicha asociacion existe como tendencia
causas.

Por aftime existivia otro Upo de consecucnici
en el nivel social: Ja tendencia ul dererioto gener
heterogeneidad de la situacion oljetiva de [a o
gue sigue MieEntremos vor como esias consech
de acumulacion en el nivel del mercado de tr
el conflicto entre el capilal y e] trabajo.

Y sciialay sy

te esie proceso
al y a la ereciente
ase ohrera. En lo
encias de) proceso
abajo inciden sobre

[ AUTONOMIA Y METTRONOMIA DE 1.AS ORIENTACIONES GRRERAS
La estructuracién de ta nueva alianga de ¢
aparejado come contrapartida uwn enfrent
te los intereses del capital y del trabujo,
traducira en la abolicidn de los campos de lucha de clases iradi.
ciohalmente legitimados por el sistema capiralista, '
 Jitii lo politico esto implicari la proscripcién del partido gue
] lase obrera y por lo tanto Ia nega-
i011-de su posibilidad de expresarse dentro de in legulidad del
$istema. En lo ccondmico, en la inedida en que el prbccéso de aci-

ases ¢ el poder traers
amiento antagénico en
enfrentamiento que se

mulacién, supone una creciente marginacidn del conjunto de In
ot se:pbrera de los beneficios que

se producen, implicard ung ame.
goonstante de desocupacion, upa heteroge

0, Una creciente dependencia de Jos
Jementos. de la productivid
\pacidad de negociacion de

A abalicidn de |

)

ueidad de mercadoy
salarios con respecio
acl 'y se deteriorars cada ver
los sindicatos. En este senti-
2 i 4s comisiones paritarias y de Ja ley de asocia.
}e¢ profesionaies, asi como el congelamiento por tres afios de los
que ademis de inaugurar Ja polfdea
nia, ponen en evidencia hastq qué pun-
apacidad de negociacion sindical conio

il del gobierno de On g
; 4’ deteriorado esa ¢
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i i emente
resultado de la nueva coyuntura econdmica. _Pe_r?ae:l;cl?;tlgss ;
dsia es la culminaeion de un procgso lqulfe s& 1:1(;:l e expres

i i i a forma
er analizado a parur de la : :
o e e d bi de Ongania. Inten
ués del goberno
la lucha obrera antes y desp gania. Tl
taremos describir sintéticamente cada periodo y exphc:z:ido e
minos de los condicionantes estructurales que hemos

lizando.

4. Periodo 1955-1966

i i indicatos
Habiamos visto que, durante ¢l gobierno peroTlsta, ']Oisnfilircl:doncs
. CoBT ] oiv
dos a jnstitucionalizar las
son los drganos desnna cacion®?
econémicas y politicas de 1a clase otxrer:;. Esda [r;};f:ﬂ(ll;eenmn;ose
ici WIIE lepada en el poder, 1
ésta pariicipa en forma deleg 1 e el
ic: iliacién de intereses, objeh al
asi Ja politica de concl inte B el
nuevo gubierno en el poder. Y los sindicatos son la base princip
de apoyo politico de dicho gobierno. a y se pone en cviden-
: cae bierno perom
Pero una vez gue cace el go o e e, €l
i i -acid la alianza de clases que le .
cia la desintegracion de . . > 0 .
moviiniento pi:roniata sdquiere un neto copter.lldo deSic]bieny thdal-
fuericinente estructurado en torno de l_osd§1n;hcla[(;sl;bmdinadén '
i3 ; litica y otra sindiwas, 1d
mente existe un ala po . . r o
la primera a la segunda es incuestionable, ppr_el mm;l)]ledmgm
- ento 50 -
‘ {a de los lideres del movimi d
de que la gran mayoria o s
168 2ind1calcs y, coherentemente con el‘papel que 'CI-C.Sl..I“([)) an 108
sindicalos en la elapa anerior, 1a pulluca del movinmLu . 1r;'ictica
. sindice se orlentara P! -
; 5 través de los sindicatos, . o
ia, exprebindose a 8 e e v
logro de participacl :
mente desde 1957 hacia el L e
ic .vo sistema. En efecto, luego
solitica dentro del nuevo siste ‘ o del desmorot
}uiemo del aparato organizalivo peronista por Ia. v:)l]le @ Emi-
i sistencii jiniento (una resistencia
sidn, la resistencid del mov ) ’ e s
nentemente espom:’mea y clandestina) queddré en gli?CQmando
cuadros medios € inferiores que, estrgcturados en Fornd A
Sindical Peronista, se orientarn hacia la reconqu&sta.. € "ongodoxa“
intervenidos. Fste comuande agrupaba a lz:! ten eml.llg e
inii ¢ decir a la tendencia 4
dentro el movinuento, es n s
pactos con €l gobierno surgido del golpe ll‘(;lllti-lil-‘ ﬂaqse I!)erma -
: rente a esly lenaencrd ! :
volver al siatu quo anie. F a se perha ©
esta época, aungue con un caricter nelamente minoritanao,

- i desig- .
orientada hacia la conciliacién con las nuevas a'um;ld?d'::e;’;dgnciga'
nada con el nombre de “coT negra”, El trabajo de 12

i indicales p&
ortodoxa culmina con la restructuracion de las bases sindic p

erendia -
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ronistas en un paderoso agrupamiento, las 62 organizaciones, que
representan a la gran mayorfa del proletariado industrial. Asi, un
autor a quien no se puede tachar precisamente de peronista, dice
que “al convocarse el Congreso Extraordinario de la cot en 1957,
segiin las precisiones qne alli mismo pueden ser obtenidas, la cen.
tral cuenta con 140 organizaciones afiliadas. Agrupadas mds tarde
en nucleamientos, constituyen: a) las 62 organizaciones, en la cual
militan 52 sindicatos con 1206 285 afiliados. A este sector deben
sumarse todas (unas 80) las delegaciones regionales de la cor, ex-
cepto Mar del Plara; b] las 82, en la cual se agrupan 9 sindicatos
con un 1otal de 194 750 afiliados; ¢] Mucs, que cuenta con 5 sin-
dicatos con 52960 afiliados; d] los Independientes, en donde se
reanen 11 sindicatos con 492 124 afiliados. Al margen de estos nu-
cleamientos queda nn sector de pequefios gremios no definidos,
son en total 29 y wotalizan 86 205 afiliados. .. las 62 organizaciones
representan el 959, del proletariado industrial, . 18

8i bien la tendencia conciliatoria, herencia del papel desempe
nado por los sindicatos en la etapa anterior, aparece en el sena
del ;movimiento sindical con caricter minoritario desde el inicio del
periodo posperonisia, poco a poco se va fortaleciendo hasta adgni-
rir plena hegemonia, Ln el plano econémico dicha hegemonia ya
s¢ evidencia en 1960 cuando se “normaliza la cot” por interme-
dio de una comisién administradora conocida por el nombre de
Comisién de los 20, e integrada por veinte organizaciones que
cowresponden por mitades a los gremios peronistas e independien-
tes. La medida estaba destineda a neurralizar la corriente ma-
yuritaria peronista imponiéndole la aceptacién de una direccién
compartida jgualitariamente con gremios de representatividad mi-
noritaria dentro del movimjento sindical. Esa uceptacidén por parte
de la conduccién peronista marca los inicios de la hegemonia en el
plano sindical de la tactica conciliadora que adquirird distintos
nombres segin el gobierno que se d¢, integracionismo con Fron-
dizi, colaboracionismo con Illia, participacionisino o nueva corricn-
te de opinién, con Onganfa. En el plano politico, dicha voluntad
de participacién en el sistema sin cuestionarto, (ambién se expresa
mpranamente como lo ejemplifica el pacto entre Frondizi y
Perén, que asegura al primero el apoyo politico del peronismo en
las elecciones de 1958, Y que no le impide romper sus promesas
una vez instalado en la Casa de Gobierno.

Pero la existencia de esta voluntad de participacién en el siste-

* Mario Al

Lillo, 1547, vlla Blasco, Flisioria del sindicolisnto, Ducuos Aires, ol Yoo
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ma y su determinacion ome politica hegemdnica dentro del movi-
micnlo peromisia mo excluyé la utilizacién de métodos de acdion
directa violentos parz defender el nivel de vida de los obreros,
amenazado por las sucesivas devaluaciones y por €l tipo de acunu-
facion que se realiza, Por ello, todo el perfade estd signado por
nusnerosas huelgas, movilivaciones, tomus de Libricas y otros tipos
de acciones. Silo en septiembre de 1959, luego de la grzn cdlevalua-
cign, se perdieran 73 millones de horas de trabajo obrero, o sex
el equivaleute de mds del 5%, del promedio de horas trabajadas
por mes cn la industria y los servicios publicos.'” Estas moviliza-
ciones culminan con la aplicacion del plan de lucha de la eun
donde tos “sielc operativos’™ (ue correspondian a la segunda etapa
del mismo “causaron la ocupacion de 11 mil establecimicntos por
$ 913000 trabajadores, muchos de los cuales scgln estimaciones
hechas por la cat no estaban altliados y solo eran actores sumadas
espontineamente al movimiento de reivindicaciones representado
por el plan de luclia™.'®

lo caracteristico de la Gitica del movimiento obrero no seri
pues la no unpiementacicn de la violendia sino €l ser una 1espuesia
4] deterioro de la situacion econcmica de la clase obrera. En otros
térmings, los objetivos de las novilizaciones obreras no trascien-
den. en su inmensa mpayoria, los limites de lo que Lepin llamo
“conciencia trade-unionista’.'* Son reivindicaciones que se derivin
de la silvacion economica inmediata de Jos obreros, que no van
s alld de 1a lucha econdmica y que per lo tanlo no sc derivan
de "la cslera de las relaciones enlre las clases, el esiado y el go-
bierno”™ 20 Es decir, son movilizaciones que no se hacen por ahjeu-
vos pollticos. Su wntenido politico provieue del hecho de que es
la clase obrera peronista la que se moviliza, y no surge del por-
qué de Ja movilizacién. La identificacidon enue clase obrera y pero-
nismo es lo que les da coutenido politico, pues lo propio de esta
tactica, que se corresponde con la estrategin de conciliacion de
intercses o de colaboracion enire clases, es su caricler econonuicisia.
Un buen ejemplo de ello fue el aio 1964, cuando lodo el peso del
movimiento peronista se vuelca sobre la realizacion del plan de Tu-
cha de la cer, dejando completamente de lado una bnena oporiv-
nidad de movilizacion politica que se presenti con et retorno de
Peran. Gomo se sabe, ul ser éste publicitado meses antes y al no

1R, Eshag y U Thorp, efe cil, p. 87,
= M. Abella Blasco, np. ot
N, Lemin, Que hacen varias cdiviones

™ {hid.
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vealizarse movilizaciones obreras queda condenado al JIr
realia ; acaso y al
. Paralelamente con la exsstencia de esin estratepia y de esta tdc
ticit, OLFO [asgo caracter(stico de este perfodo es el iracciunamier:-
tlel movimiento peronista en su aspects sindieal y por ende tamhiéo
en su aspecto Politico. Aparece el fencumeno del caudillism i
dlt‘}ll. y el cediente cnestionanients de! lidevasgo de Peron D’I]i
movuniento por parte de los dirigentes de los sindicaios m:'é im
portantes (Vandor, Taccone, Cavalii, etc). Las primeras e\l: 1]¢‘m‘
cius de este proceso pueden encontratse en [as elec'rio.ne_q S
gobernador de Santa Fe, en diciembre de 1961 dond araciay L
wanejos del vandorisme, ¢! peronismo s e i
: : ! SO, sn1o se presenia dividido las
pierde. Su consolidacion queda clara a pastir del Congreso d rell
ueda en 1965, cuando el movimieno sindical o "‘vU e A‘r’f‘nv'f~
. N _ peromsia gueda divi-
dide en t'los.. tas 2 ueoperonistas o vandoristys, que retvindi iE
autonomia de Perén y no acepran Ia disciplina partidaria (;ia“ ld
una de las consignas “ya tenemos pantatones largos. . . "), y la 521“10
e Juro a Peron, u ortodoxas. En los afios que si l;ei ses e
a una lucha entre estas dos Iracciones por ¢t logro (legl‘ i ﬂS'SE:l‘
deniro del movimienta sindical, g T eremont
J"em g?u;‘fles son las causas de la existencia e oste tipo de esirs
tegia y tictica del movimiento obiero en este periodo l cl ']es‘ml-
porqué de ese fraccionamicnto en su conduccion? e
(.Qn_l(? ya se vio, las causas que se encuentran en el origen de I
Aapancion de una ideglogia participacionista (o relormg;sia(e ,
cardeter hiegeménico dentro del movimiento obrero ')uedl‘b!-l) ot
izarse del syguicm.e modo: a] Ia existencia de mndiéié nes est e,
ra[e's_ {abjetivas) para la participacién de la clase obrera TUC;“'
decisiones econdunicas y polfticas, dado que la projia ([i:f-'nn'z'l's
de la acumulacion genera la necesidad de realizar una politi a lu:-‘i
u_ulmuvq para superar los obsticulos que le 1mpiden la;,, ;.f‘ dis-
ritmo, Fsio |lmp]ic:mi, en lo politico, {a necesidad de eﬂfumtr ‘su‘
una Bueva nlna;;m de clases en el poder que incluya (,‘iCI‘[‘O ti;;ﬁ;
participacién obrera. b} La existencia de una ideologh :
ortentada haciz la partidpacion y hacia la transfor -08' 'd i
sindicatos en (}rganlos puﬁtims c]yc u]'a;e l;brt:e:: dt)ll(:?d:,:n;cd?'iqs
y progresa cn el logro de hegemonia idcomgim’ en la kmedig;“m'l
que la ideologia socialista (consiituida bésicaménte por SO(‘I.(;' f—ﬂ
y comtmisias) se aparta de las reivindicaciones categoriales .da lf"ds
das del procese de acumulacion basado en la ex Jlutar"i'(’y e ‘:“‘-’f'
:r_:;r’ﬂe fa fl‘lf(:l'lil de trabujo para caer en la abstrn!cci(')n d: i':: ?I(I)Sr:
sigas antifascistas. ¢] La aparicion de una v iberaca
pos parte del estado (o de 1unu iraccion de? “;‘?i:iﬂ:)-'\fjlcdi::s:ﬂ?
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a los sindicatos en érganos de expresién politica y econdmica de la
clase obrera, para instrumentar asf la polltica de conciliacién de
intereses necesaria al desarroilo armoénice de la acumulacion en su
nueva fase. Por dltimo, la conjuncién de estos tres elementos
en uno de los momentos mis importantes de la historia de la for-
macién de puestro sindicalismo: el pasaje de los sindicatos de ofi-
cio a los sindicatos de industria explicaria no sélo el cardcrer
hegeménico que adquicre esra ideologia en esos momentos sino
también su persistencia hasta el dia de hoy y su prolundo arraigo
dentro de la clase obrera,

Sin embargo, la coincidencia entre la aparicién de una ideologia
reformista con cardcter hegemonico dentro del movimiento obrero
y el momento de la formacién de un sindicalismo de masas no
alcanza a explicar la persistencia de esta ideologfa en un pesfodo
posterior caracterizado por oo tipo de acumulacién y otro tipo
de ulianza de clases.

Habrfa que agregar otros factores para explicar este fendmeno:
a] la incapacidad por parte del partido peronista de estructurarse
poiiticamente, de modo tal que luego de la caida de Perén el mo-
vimiento sigue ieniendo como eje central a los sindicatas. b] la
incapacidad por parte de la izquierda argentina de proponer, en
1a nueva erapa, una aliernatlva vilida para €l movimiento obrero.
Como se sabe, su incapacidinl para comprender el [endmeno poli-
lico que se gesta con el peronismo la lleva a aliarse con los secto-
res mas reacionarios de la socicdad, formande parte de la Unidn
Democratica, A la caida de este gohigrne dicha alianza se renueva
implicitamente. Asi por ejemplo €l partido comunista apoya al go-
bierno militar de 1955, participa en el despojo de los sindicatoy
acompafando a las intervenciones militares, con lo que obtienc el
control de algunos gremios, y concurre a las elecciones para la cons-
titucién de la Convencidn Constituyente en 1957, elecciones en
las que es proscrito el partido comnnisia y gue son amplizinente
repudiadas por la clase obrera. La izguierda sale de ta experiencia
peronista no sélo marginada de la clase obrera sino enfrentada a
la misma y toda la historia de sus divisiones posteriores (princi-
palmente en la década del 60) tiene su origen en la incapucidad
de dar respuesta a la pregunta: Jqué hacer irente a la clase obrera
que es peronista? es decir, gqué hacer frente al peronismo? ¢] La
creciente hererogeneidad de Ja sttuacion objeriva de la clase olire-
ra, que al generar un fraccionamiento dentro de la misma por la
aparicion de una “aristocracta obrera”™! que pasa a beneficiarse

* En el swntido clisico con que se utiliza este términe en el marxismo. Ver
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con el tiplo de acumulacion que se lleva a cabo,

s¢ para ello al liderazgo de Perdn.

Esto no quiere decir que ¢l ula
también una politica de participaci
esencial entre ambas endencias
lo mis coherente con una polii
tura ¢s el abandono de todo cont
ello, para !evar esta poelitica h

“ortodoxa” no haya postulada
4n cn el sistema, [.a diferencia
€ que la primera comprende que
@ reformista en Ia nueya coyun-
enido explicitamente politico, por
asta sus pltimnas instancias, se le
nie con la conduccién politica del

de 1 icei i

siéua;] contra.c}{cmén cxastente entre una ideologla gue gs expre
¢ una alianza de clases ya perimida v qu. -

: erirnida y (ue por | i

te camo wms s de clase: ya i ¥ qu€ por lo tanto admi-

elvindicaciones bdsicas 1 icipaci
oo ‘ aci 5 1a paricipacidn en el
P ¥ lo que representa abjetivamente ¢l peronismo en esa elapa

Posieriory caracierizada ]
por una alianza de clag
adnite a la burguesia industrial 2 clase opoe, 00 i

b. Periods Prosterior al golpe de estado de 194
Pery 14 persistencia de esa
Bemoinico en el seno de la ¢
CUI](.!UCCI(’)H del movimien
Persistencia de gy legitimi
de I clase obrera, Ey un
Teformising inglés,

Cstrategia yeformisia con cardcier he.
onduccion sindical y ey e] seno de 1~
O peronisia npo eV

dad para las Lus
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la pérdida de lealtad haciz una ideologia: una division l}e by
organizacién; el snrgimiento de nna nucva 1egion o generaadn no
afectada por las lealtades de fa anterior; y un fracase realmente
especlacular, o abdicacion, del antiguo movimiento. También po.
demos encontrar una combinacion de esas tres condiciones.’"22

Es evidente que esas condiciones pueden ser halladas en el pe
riode que analizamos. Por un Jado hemos visto que la heteroge-
neidad de los mercados de wabajo leva a la creacion de una
aristocracia obrera y al [raccionamiente del movimiento peronista
en dos tendencias principales. Por otro lado, se puede afiymar gue
exisle ya una generacién obrera que ha sido mds marcada por los
acontecimientos del periodo posperonista gue por la elapa ante
rior. Por iiltimo, y ew lo que se rcliere a la viltima condicidn es
pectlicada por Hobsbawm, guerriamos reflormularla en términos
e la exsstencia o no de elementos estructurales para la realiza
cidn de una determinada politica. En la medida en que el éxito
o fracaso de una pelitica dependen de la existencia o no de posi-
bilidades reales para realizaria, sélo se puede comprender la wag:
nitnd del fracaso de la politica reformista y por ende el porgué
de su pérdida de legivinidad si se 1a analiza desde esta dptica,

Is en este sentido que intentaremos comprobas [u pérdida de le-
gitimidad en la politica reformista y por lo tanto la pérdida de Ja
conduction sindical en el periodo que se abre con ¢f golpe de 1966
Hahinmos dicho unies que las condiciones estructurides para la
aparicion de la autonomia en las reivindicaciones obieras resician
el Ja existencia de v proceso de acumulacion de capilal sin distri-
bucion de ingresos y en un blogueo de la participacion politica.
Ahora bien. a partir de 1955 veolvemos a encontrar estas dos condi-
ciones que sin embargo se presentan de on modo diferente a la
primera etapa de acmnulacidn. Desde el punto de vista econdmico,
o sca en el nivel de las relaciones entre el capital y el trabajo, Ia
diferencia principal es que en un caso la acumulacidn se hasa
en la explotacidn extensiva de la [uerza de trabajo comprimiendo
luy salarios y aumentando la jornada colectiva de trabajo, mien-
tras rque en el otro casu ¢l elenento esencial para la ampliacion
del ritmo de Ta acumuladion pasa a ser Ja explotacion inensiva def
uabajo, es decir el remplazo de mano de obra por capiwl. Esio
va muclio mds alla de una distincidon meramente {ormal, y sn inr-
portancia reside en el 1ipo de mercado de trahajo gque conligura
cada erapa. Fn la primera, lo caracteristico es ¢l incremento pro-
gresivo del nivel ocupacional ¥ una tendencia al pleno empleo

H

® E. ITobshawm, ap. oit., p. 435 nota [paduccion del autor. N el E}
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que redundari en una disminucion paraiela del nivel de desocuy.
pacion. Ll corvelato de estas tendencias serd un ammento progvesi-
vo de la capacidad de negocizcién de los sindicatos. En cambio
en la dltima etapa de acumulacion, lo caracteristico pAsa a ser 1a
creciente disminucién de 1a capacidad de absorciom de mano (e
obra por parte de la industria y al mismo tiempo niveles crecien-
tes de desocupacidn. Los salurios yu no se regirdn por la wapacidad
de negociacion sindical sino bidsicamente por los incrementos de
productividad. En el primer vaso, se gestan luas condiciones estruc-
tarales para upa politica distributiva, dado que el nivel alcanzado
por li acumulacion de capiral plantex en un piazo relativamente
corio el problema de la ampliacion del mercado interno. Fo suma,
se pestan las condiciones para una mayor participacion econdmica
det conjunto de la clage obrera. Fn el segumdo cuaso, dicha posibi-
lidad no existe, v mis bien pucde decirse que solo existe para una
[raccion minoritaria Lo propia dindimica de la actsnulacion, en un
coniexto en ue se ha consolidado el [endgmeno de o dependencia
tecnoldgica, plantea la necesidad de incrementar incesanricmente
los niveles de productividad indusuial inreduciendo tecnologias
adecuadas.

Habfamos visto que en un primer momento csta politica de rem.
plazar mano de obra por capital satisfacia las necesidades de a acu-
mulacion interpa de capital, asi come también las yue surgen del
nivel alcanzado en la acumulacién de capital en los palses miis
desarrollados. Se puede pensar ue en on segundo wnomento
ambas se [usionan y se traducen en una misma necesidad; ampliar
el mercado externo. Para la burguesia industria smonopailica,
aliada al capital extranjero, el problema que se plantea en i plazo
zf'lau'vamente corto es el de cambiar la estructura de las cxpora-
f-mnes,' es decir encontrar un mercado para los productos altamente
intensivos en capital. La propia dindimica de 12 “sustitucion de im-
portaciones” hace gue € ivierés se desplace de la ampliacion del
mercado interne a fa ampliagon del mercado externo. En cste
contexto. wo hay cabida para ena mayor participacion econdmica
del conjnnio de la clase obrera, sca dicha participacion de tipo
pasivo, es decir una mayor participacion en ¢l consumo, o activo,
o5 deciv participacion en las decisiones ccondmicas que se Loman.
Con esto no queremos alirmar que un secior minoritario del pro-
lelariado, agquel wbicado en las ramas altimente conceniradas y
que tiencn un crecimiento dindmico, no se beueficie ton ese lipo
e desarrollo.

También desde un punto e vista politico esta etapa de la acu-
muliacion diliere de la primera. St hien en ambos casos existe an
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blogueo de la participacién politica de la clase obrera y un deterio-
ro total de las instituciones polfticas, el fenémeno que les da ori-
gen no es exactamente el mismo. En la primera etapa, la crisis
de las partidos e instituciones democriticas para ejercer la domi-
nacién de clase en nombre del interés general surge cuando se
desarrollan las dos clases que tienen intereses objetivamente anta-
génicos a los de las clases dominantes y no pueden expresarse a
través de las instituciones del sistema. No existe un partido poti-
tico que se encuentre fuertemente arraigado en la clase obrera (y
en la pequeda y mediana burguesia industrial). En camlio en la
segunda ctapa, ese partido existe pero el sisterna es incapaz de asi-
milarla, lo proscribe politicamente.

Rota la alianza que configuré al movimiento peronista, dado
que la burguesia industrial nacional busca nuevos aliados que le
permitan desarrollar el procese de acumulacién mds alld de los
liwiites impusstos por la baja de la 1asa de ganancia, el peronismo
queda estructurado esencialmente en torno a la clase obrera. Este
contenido de cluse que €l peronismo adquiere explica la incapa-
cidad del régimen para asimilarlo, su necesidad de proscribirlo y
sus intentos de dividirlo tanto en el plano politico como sindical.
Explica entonces por qué el peronismo se enfrenta antagbnicamente
con las clases en el poder. La politica reformista, o sea la volun-
tad de participar en las decisiones politicas sin un mayor cuestio-
namiento del sisterna se enfrenta con la proscripcion del partido
mias popular. Proscripcion que refleja a nivel polltico €l rompi-
miento de la alianza entre el capital y el trabajo y su enfrenta-
mniento antagonico. Par ello, para ser consecuente COnsigo misma,
tendrd que abdicar del antiguo movimiento y volverse progresi-
vamente cada vez mds apolitica. Y por e€so surge <n el seno del
peronismo ortodoxo (tanto ¢n su ala politica como €n el ala sindi-
cal) unu radicalizacién creciente, que cuestiona los fundamentos
de la politica reformista y tiende cada vez m4ds a expresar und
estrategia revolucionuria. Nuéstra hipétesis es que si bien tanto en
la primera conto en la tcreera etapl de acumulacién exisie una
voluntad de participacién cn el sistema por parte de la clase obre-
ra, sélo en el primer caso dsta apavéce coma un objetivo legitimo
para el conjunto de la clase obrera, dado que existen condiciones
estructurales para ello. La grau movilizacién espontanea del 17 de
oclubre demuestra hasta qué ponio esta poliiica cs legitimada por
las masas, y el posterior surgimiento del peronismo confirma Ja
existencia de condiciones para su sealizacion. La gestacion durat-

te ese periodo de condiciones para un cuntbio en el Lipo de acum

lacién y en €] tipo de alianza de clases cn el poder convalida estd

EXTRAGCION DE PLUSVALOR RELATIVO
141

po!ftx_ca. Pero, en la tercera ctapa, no hay condiciones para un
politica reformista, aunque si para una politi i i
politica reformista, ’ _ polltica revolucionaria,
’ ' » la autonomia de las orientaciones obreras no se
lm(-iumr;.i en una 1deologia reformista, sino en una ideologia revo.
'lc?g:znar‘la, pues par primera vez en nuestra historia existen condi-
o d:sz;;ucxurales para la aparicién a nivel social de la conciencia
naE: !]a rr{edlda en que el propio proceso de acumulacién rnargi;
a la gran mayorfa de la clase obrera de los benelicios que se
obuen_en_. la amenaza con la desocupacién, destruye el poder 5
negoctacién de sus sindicatos y proscribe al partigo olﬁico .
mis la representa, se puede decir que cierra los camn l::)s de ] qlue
g_c'c]ases tradicionalmenlte legitimados por el sistemap capita;liztr
nxa; elit(; sc;a suma eI_rabandono por parte de la burguesia industrial
acional de una alianza de clases con la clase obrera para parti
cipar alidndose con el capital extranjero y la oligarquia zef atl-
niente en otra altanza de clases dominantes, se tienen Jos cornd(?-
Clonantes estructurales para la aparicion de la conciencia de cl 1
cC])lseg el entren_tam.iento aniagonico entre las dos clases centcr:i‘;:;
Csn[:::srr‘llzzlc:flltalhsrad(burgueg:’a industrial-proletariado) en nn
g imados Ora |lé'n- esapﬂarecndo Ios‘ca.mpos de Jucha de clases
it prijr[; Oe sistema. Esto no quiere decir que antes (lanto
o amagonis;;nonfn lla segunda etapa de acumulacién) no exis-
SbviamensT e re dlf;?m?zig:lter;s;esl :lellnzZP;taI y del trabajo, pues
1 , ¢ on, en L lda en que se dé est
i, de producin e s de e amuginics S
mt 1 reta, hisiorica, de esios intcreses pue
;jar:laor.efl’:s:],u[e)u;de S?r, ;{ue en una ¢poca determinada, y gracl;:s (i?
e ey Gue el C:plld ha sometido al trabajo, el conflicto princi-
s e a 'se estfucture en torno a la contradiccién entre
e s de una [raccién de la hurguesfa industrial y del prole-
mpim.ez“_c:ll:‘eigs luLe;gseS de la burguesia industrial aliada al
o XU JEn e)T a los sectores -m:is poderosos de la oligarquia
e oent rhlive] Lse‘ contexto, el interés de clase del proletariado
Suprisntr o el e(fimco, pui:d.e ser sintetizado en la voluntad de
dirci capl'lalist: .e explo‘t—.u?én basado en las reluciones de pro-
de albo o piLa 1-e1;;:if) I:T)(‘pl;;.‘bdrd concrétamente como una voluniad
anter b s ‘ses e dominacién existentes, sin legur a
Jay (‘Ulldicfonesh uceion de las mismas, porque en ese momento
Plantenrse. oo ai[i:uf.a'p-:alrucxpar en el poder y por lo tanco para
lilidades o o ¢rnativa de accidn de corte reformista. Hay po-
alterar las relaciones de dominacion a lavor de la

¥ K
el sentido ¢ clenty
1o que dentro de Iz tegria marxista se alribu)'t al térming

»
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clase obrera, pera no de destruirlas. Pero en la medida en que se
desarrolia el proceso de acumulacidn y se pasa de un somelimien-
to formal del trabajo al capital, a oo de tipo real el conflicio
principal de la sociedad pasavi a estructurarse en torng al eufren-
tamiento entre el capital y €] trabajo. Se praduce una pelarira-
cidn de intereses de clase y las dos clases especilicamente capitalis-
tas (quedan enfrentadas antagonicamente y sin mediaciones, tanto
en el plano econdmico como en el politico. El nivel que ha alcan-
zado estu contradiccidn se expresard en la incapacidad que tiene
el sistema para asimilarla y encauzarla dentro de los canales insti-
tucionales, En este contexto, no hay pesibilidad de que la clase
obrera et su conjunto participe en el sistema, por ello una politica
reformista esta condenada al hacaso y a ta pérdida de legitinudad
ante las bases. IIn ¢l porlodo que se abre con el golpe de 1966, sur-
ge un cuestionamiento vadical 4 esta politica reformista, ue ates
tigua su perdida de legitimidad, Este cuestionamiento puede sur
analizado en tres niveles distintas. a] Euw el nivel sindical: ya en ol
ajto 1967 swge un movimiento de critica radical a In conduccidn
sindical, enciberado por el dirigente Amado Olmaos, que pretende
nuclear a la oposicion para disputar Ly hegemonia de la central
vhrera. Los pirrafos que transcribimos a continuacion, de an do-
cumento del Gonscjo Ljecutivo de los Trabajadores de la Sanidael
(sindicato de Olmaos), alestignan el modo en que Ja nueva tenden-
cii enjuicia ta Jacha sindical realizada: “La clase trabajadora, sos
organismos gremiales y los seclores populares del pais, han sulrida
un derrota. Esta derrola no se origina en el piesente, hude sus
valces en el tempo y se prepma para fifar un érmino desde la
ascension de Frondin al poder, y desde antes 1odavia. .. los traba-
jadores v los sectores populares del pais, desde 1945 nos hicimos
legalistas. Creiamos en la Ley y en el camino de la Tey para de-
fender nuestros intercses nacionales y sociales. .. Ciiando se produ
Jo la contrarrevolucidn de 1955 y se operd la restauraciom de los
privilegios de algunos seclores de Ia poblacion y del impevialis-
mo, nos encontramos desarmidos: nuestras orgauizacicnes servian
para actuar denlro de In ley, no luera de ella. Ademis nuestros
divigentes habian sido cducados para la negociacion y no para la
lucha. Doloresamente hemos pagacdo el precio de estos entores. Re
sultamos los mejores tramitacdores de expedientes antes que los s
decididos combaiientes. Educamos en ese espiritu a nuestros cua-
dros y a nuestras bases. A cada atropello respondimos no con Ia
lucha sino con ¢l recurso de amparo. .. nuestras huelgas fueron

" K. Marx, EY rapiital, opr cif, lomo 1, vol. 2 po G18.

FXIRACCION DID PLYSYALOR RELATLVO 143

mdas que expresiones de esa yoluntad de lucha, wina formia de dur
salida al descontenio de las bases y una presion a los poderes pu-
blicos para lograr nuevas negociaciones. NDe este modo, terminamos
defendiendo nuevamnente la legalidad, ignorando que esa legali-
dad no era la del pueblo ni Ia de los trabajadores ni la de la
paLria, sino la legalidad del privilegio colonialista. . FEse camine
no podia conduciinos sing al desastre, de un modo inesperado pero
inevitable, y el desastre nos alcanzd. .. Asumiwos la responsabili-
dad sin limitaciones y estimatnos que parte de esa responsabilidad,
no Ja menos importante, e la de Jlevar hasta el fin este balance
de lo que ha acontecido y formular piblicamente Prepuestas sobyve
lo que hay que hacer para que ello no vuelva 2 Tepetirse. "'z

Estas propuestas cristalizan en el congreso de la car realizado
et YU08, donde la tendencia de Olmns {(encabesda por Ongary,
después de ta muerte del primero) gana la mayorla. Como la ten-
thencia vandorista no acepta los resultados de la votacion |a central
se divide en dos. Por un lado el vandoriso, (que no desen enlren-
twse con el régimen, por el otro la “ver de los Argentinos” dis-
puesta 2 trabar un combate hontal. Puco tdespuds se desprende
del sector vandarista un nuevo nicleo (constituido por los gremijos
de electricidad, textil y otros) decidido a entablar un didlogo
abierto con el gobierno: esta tenlencin se designardg con el nom-
bre de participacionista. En sintesis, lu diferencia entre Jas tres
tendencias reside en que la primeia (o sea la o7 e los Argentr
nos) s€ plantea como objetivo el derrocar al gobicrno; la segunda
(el vandorismo) en cambio pretende imponer al gobierno sus con.
diciones para Ja negociacién: ciertas modilicaciones parciales de la
politica econtinica e incrementos susianciales de los salarios; la ter-
cera sGlo quiere que el gobierno la escuche, es en realidad un
apéndice del oficialismo y este papel queda bien clare en los acon-
teamientos de mayo de 1969, cuando publicamente se declara en
coutra de las manifemaciones obreras.

El principal apoye de 1o cor rebelde residio en Jos pequerios
gremios, en los gremios de servicios (portuarios, Union Ferrovia-
ria y Fraternidad) y en las regionales del interior del pals, mientras
‘ue los gremios mds grandes se veparieron cnue e vandorsimo
v el “rolaboracionismo™. La tdctica de I tendencia de Ongaro no
stla preconizaba el enlrentamienta con el régimen sino 1ambién
el enbrentamicnte con los dirigentes comprametidos en una linea

= Docamento del (Jon.m]n Frecutwo de la Federacion de A fociarianes e Tra-
bajadores de In Sanidad Argentina, julio de 1967, subrayado en el documento,
Para wu detatle completo de las plopuestas de la CCF sehelde, de Raimumio
Ougare, §dlo el pueblo salvarva ol puenia, Duenos Afres, E. Lag Bases, 1970




144 ETAIAS DE ACUMULACION Y ALIANZAS DE CLASLS

reformista. Era pues un llamado 2 la rebelién de las bases contra
los dirigentes y contra el gobierno. Independientemente de. su.in-
capacidad organizativa (y ésta fue su principal debilidad), lo cierto
es que cumplié la misién de plantear una alternativa a la politica
sindical realizada hasta es¢ entonces. Los acontecimientos que se
sucedieron en 1969 habrfan de demosirar que esa aliernativa era
correcta. Por otra parte, y en lo que se refiere al vandorismo, la
radicalizacién que se produce como consecuencia de la aparicidn
de la tendencia rebelde le impide naniobrar por muche tiempo
desde una posicién “centrista”, por ello luego de los acantecnmien-
tos del 69 (incluida lu muerte de Vandor}) se fusiona pricucamente
con la tendencia oficialista.2® Esa [usion culmina con la entrega
del edificio de Azoparde (o “mormalizacién de la ¢c1”) 2 la Co-
misién (e los 25, en la que vandoristas y colaboracignistas se
reparien los puestos por partes ignales. Este proceso de integracién
del vandorismo con la lnea abiertamente oficial, y por lo tanto
la destruccion de la capacidad de negociacién que demostré tener
tantas veces, conlirma que en la nueva coyuntura econdmica vy
politica no hay posibilidad de ejercer una politica reformista con
cavdcier auténomo, y que por lo lanto su [ogiga fin es la subordi-
nacion a los objetivos de las clases r.lominamegts decir la hetero-
nomiu. Fs también en estos términos como se puede comprender
la evolucién de la posicidén politica del ala ortodoxa del peronis-
mo. En un primer niomento apoya 2 Ia coT rebelde, pero ya a fines
de 1968 le quita su apoyo y pasa a aliarse con el vandorisimo. A
partir de entonces, y en un proceso que se prolonga pricticamente
hasta nuestros dias, se da un enlrentamiento mis o menos explici-
to entre la conduccién politica oficial del peronismo (Remorino,
Paladino, ete.) y la nueva tendencia que surge tanto en el plano
sindical como en ¢l politico dentro de este movimiento.

b] En el nivel politico: si bien antes de 1968 ya existian grupos
peronistas que cuestionaban la politica reformista y su tactica de ne-
gociacién® y postulaban métodos de accion violema (la lucha arma-
du) es en este afio cuando aparece una organizacién de mayor impor-
rancia, ¢l "Peronismo Revolucionaria”, dirigido por el mayot Alberte

= En este sentido, es muy intercsante ¢l andlisis que hace del vaudorismo
Miguel Gazeera (principal colaborador de Vandar), asl como también su avtocii-
ticu y su cambiv de posicién politici. Miguel Guzzera, “Nosoiros los dirigentes”,
en Peronisimo aulocritica y perspectivas, Bucnos Aires, Descartes, 1370,

= El primers de éstos, el Movimiento Revelucionaria Peronisia, surge en
agosto de 1964, Posteriormenle surgen orras agrupaciones. Movimieulo Juvenit
Peronista, fuventud Revolucionaria Peronista, Accido Revolucionaria  Peronis
ta, Frente Revolucionario Peronista, etc., agrupacioncs que se basan principal-
mente cn las juveniades del wovimiewto peronisia.

i
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(ex representanie de Perdn en la Argentina, vinculado estrecha-
mente con Olmos y posteriormente con (ngaro), que pretendia
nuclear'a toclas las organizaciones peronistas que planteasen una
alternativa distinta del reformismo. En enero de 1969 se hace un
congreso en Cdrdobu en el cual se consolidu este nucleamicnto
de organizaciones revolucionarias peronistus, cuya estrategia es la
toma del poder por la cluse obrera y la instauracién del socialis-
mo, y su tictica, la lucha armada. Esta tendencia que, aunque
minoritaria dentro del peronismo, se encuentra [uertemente arrai-
gada en !;ls juventudes del mismo, da origen a la mayor parte de
Iay urgnnn{m;iones perouistas que Loy desarrollan este (ipo de lucha.
Por aliimo, es necesario seilalar que lu izgquierda rradicional
(tauto de tendencia socialista como trotskista o comunisia) no escapa
4 las consecuencias de la rudicalizacion de la situacion en general, ¥
entra en un nueve proceso de subdivisiones. El problema ahora
ya no cs solo saber qué hacer irente al peronismo sino también
chnio cncoan Ja lucha, De estas subdivisiones surgen grupos que
a parti: de principios de 1964 iniciau 2 su ves ln Incha armada
en el pais.
¢} En el nivel de la base obreru: el gobieruo de Ongania se
Inaugura con una propuesta de “participacién” obrera y una poli-
lica electiva de “mano dura”. inservencién de ingenios en Tucu-
min y por ende inteivencion a la Fotia, “racionalizacion” de Jpuer-

tos y lerrocatriles € intervencion de ambos gremios. La respuesta .

de la conduccion sindicat es decretar un plan de lucha en apoyo a
ios_gremxos ?n_lervenido;., plan de lucha que se levanta poco des-
pués de ser iniciado ame la amenaza de represalias por parie del
gobieruo contra otros gremios. s entonces que, gencralizado el
d_t:’scon[::nm, surge lu cor 1ebelde con sus nuevas propuestas de ac-
cion. {\’ pesar de suincupacidad para organizar luettemenie la
OposicIon, esas propuestas no caen en el vacio, como lo atestiguan
los conllictos ue se inician en el wismo afio 1968 ¥ € continan
hasta hiny.

No es nuestra intencién reseiar esos acontecimicntos, pues eslo
¥a ha sido hecho por owros autores,s pero si interesa sefialar sus
Tisgos mids caracteristicos, Sintéticamente, se pucde deciv que éstos
sou: 1] el caricter violento de la accidn y la disposicion de levar
l:.a l_u_(‘.hu hasta sus Ultimas consecuencias. En este sentida, es signi.
ficativo el Lecho de que al maigen de jos muerios y heridos, y de

® Véase principahnente R, Ongara. op. cit,, y M. Gazrera, op. cit. También,

}’O r.:n lo,f“m se refiene ai “cordobazo™: Francisco [ Delich; Crisis ¥y proicsa
cial, Cdrdoba mayo de 1969, Buenos Aires, Signos, 1974.
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las enormes pérdidas de salarios de los conflictos de 1969,* ya en
1968 una huelga de los nbreros de Tka-Renault en Caordoba se salda
con & heridos de bala y otra, la de petroleros, dura desde el 25 de
septiembre hasta principios de diciembre. u] El deshorde esponta-
neo de las bases frente a las conducciones sindicales (inclisive
de aquellas pertenecientes a la car rebelde, como habria dé reco-
nocerlo mis tdrde Agustin Tosco, uno de sus dirigentes). m] E!
enfrentamicnto eu algunos casos de las bases contra la direccion
sindical. Entre los casos mis significativos, por la amplitud del
conflicto, habria que sefialar la huelga de petvoleros en Ensenada
a lines de 1968, los paros generales (en el nive] nacional) del 1 de
julio y del 27 de agosto de 1969, la huelga del ferrocarril Mitre
en septiembre de 1969, el conflicto del Chocon y la toma de Ii-
bricas de Smata {Chrdoba) a principios de 1970, w] La solidaridad
activa de ciertas capas de la poblacion (esencialiente la pequefia
burgnoesia) con Jos obreros y eswudiantes en conllicto. Esto quedo
claramente evidenciado en los sucesos de Cordoba, Rosario y Tu-
cumin en 1969 v] La participacidn en el conllicto {y en el caso
de los conllictos mds agudos como Chrdoba, con cardcter de deto-

nante) de Ios sectores de la clase obrera que por el nivel de sus’

ingresos y por su ubicacidn en las ramas mds dinimicas de ia pro-
duccién, pueden ser considerados comno parte integrante de la
“aristocracia obrera”.

¢Quiere decir esto que no es cicrta la proposicion formulada un
poco mds arriba que sostiene que el proceso de heterogeneidad
creciente dcl mercado de trabajo crea un fraccionamiento dentro
de Ia clase obrera que se traduce en la formuacidon de una aristo-
cracia obrera, principal porfavoz de la politica reformista? Nos
parece que este fendmeno sciiala la importanciz de la necesiclad
de especilicar esta proposicién en términos de la situacidn concre-
ta por la que pasa el sector de la produccidn en que se ubica
dicha fraccidn de la clase. Asl, debemos tener en cuenta que: a)
cuzndo esta fraccidn de la clase interviene en ¢l conflicto, lo hace
en un momento de particular inestabilidad de la industiia en la
que se encuentra ubicada (y por supuesto, en un nivel de menor
generalidad, de la empresa a la cual perienece}. Asl por ejemplo,
en el ato 1068, el conflicto de Electrojor (Santa Fe), que se salda
con pumerosos heridos de bala, tiene como determinanie inmedia-
1o el despido (!le 450 obreros; et de petroleros (Fnsenada), la am-

® Ver en Francisco . Delich, op. «it. el andlisis que hace de los costos so-
ciales del conflicto de Cdrdoba. De €l se doeduce que ins obreros picrden en 2
dizs {en concepto de salarios y jornales no pagados) algo mas del 50¢7%, del lotal
del costo rlobal del cordebarzo.
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pliacién del horatio de trabajo; y €l de lka-Renault (Cordoba),
ranbién el despido de obreros. Tor owra pare, y ya en el afio
1969, la supresién del sibado inglés (4 horas semanales que se
]2gan pero no se trabajany y el fortalecimiento del sistera de qui-
1as zonales, [ueron los determinantes mas importantes de la eler
vescencia obrera que desewmboca en el “cordobazo”. Con osto no
queremos decir gque la participacién de estos sectores en el conflic-
to haya sido deierminada tnica y exclusivamente por la biisqueda
de reivindicaciones econdnicas, sino que tanto la racionalizacion
por el despido, como la prolongacidn de la jornada de trabajo por
el aumento de horas trabajadas o por la snpresion de horas no tra-
bajadas (¢s decir por la supresién del sibado inglés) son medidas
destinadas a sancar el funcionamiento de las empresas, lo que en
érniinos capitalistas implica el incremento de la tasa de ganancia
y de la capacidad competitiva de la empresa. Fs decir que la adop-
cion de este tipo de medidas seiiala 1a existencia de clilicultades en
el funcionamienlo e las empresas. b] Por oua parte Ia moviliza-
civn de esta [racaon de la clase admite también un covte geogri-
fico, los canflictos se localizan principaimente en el interior el
pais, teniendo una escasa repercusidn en Bucnos Aires. Fsio es
comprensible si se considera la relacién de dependencia y de sub-
privilegio del primero respecto al segundo, y por lo tanto la incs-
tabilidad propia a los seclores incusiriales inscalados en el intetior
del pais.?

Funonces, si bien en términos generales porlria pensarse que Ia
politica reformista tendifa legivimidad para una Iraccidon minori-
taria de 2 clase, aquella que se beneficia con el tipo de acumula-
cion gue se desariola, esto deberia ser especificado a partir de la
capacidald del sistema para desarrollarse con estabilidad. En caso
de que esta estabilidad no exista, los mdrgenes de legitimidad de
csla polilica, aun para esta fraccion de la clase, jrueden ser esca-
sos. De ahi su participacién en los conlliclos que se suceden des
de 1968 cn el interior del pais.

In sintesis, ln nueva etapa de acuinvlacion y {a alianza de clase
en el poder, condicionan estructuralmente Lt aparicion de una
pulitica revolucionaria que st presenta coma un objctiva legitimao
pava el seetor mayorbario de la clase oliera. Es csta politica Ta
fue expresard Ja nutonomia de las orientaciones obreras en este
perfodo. Kt cambio fa politica relornusta de la conduccidn sindi-
cal traduce la orientacion heterdnoma de wna {raccién minorita-
ria de la clase, aguella que se beneficia de las condiciones de cs-

* Funcico . Delich, op. eif,
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tabilidad con que se realiza el nuevo tipo de acunulacidn. Se
plintean entonces Ios interrogantes {a tos cnales es imposible dav
respuesia ahora) averca de cudl serd Ja capacidad real del sistema
pary desarrollarse a largo plazo cou estabilidad en condiciones de
dependencia wenoldgica, y cuilles serdn tas conservencias de este
supuesto [raccionamiento de b clase obrera sobre sus posibilicdades
de acdidn futura,

Pevo siose considera que en situacion de bloqueo salarial son
estos Tismos sectores de la clase Jus que en términos relativos se
ven mids perjudicados® y que los acontecimientos de los dlimos
anus demuestran que pstamente a pactir de ellos proviene la o
tica mds radical al sistems, se puede prever que la inestabilidad
propia a Ju acumuiacion con dependencia tecnologica tenders u
vincolin' cuda ver mas Ta aristocracia obrera con los estratos sindi-
tales en ver de con la dilerenciacion estructural de la siuacion
de fu clase. Y por endde, que en los pnoximoes anos aststiremos a una
pérdida creciente de legilimidad anle el conjunto de clase, tanto
dee la conduccion sindical como de su politica reformusia, y a Ia
consolidacion de las nuevas [ormas de Jucha sindical v palitiea
gue aswne la Jucha de clases en nuestre pais,

% Came se puede apredar en b eveluddn de los salarios por rama industrid
entre 196G 108 (oundio Ky del caplinlo primoo), consecnencia de ta aplicacién
det plan economico de Kiieget Vasena, caxposente acibado de b politica de 1o
monupuiivs,
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ACUMULAGION DEL CAPITAL Y GRISIS ORCANICA
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Hegel n-iicc en alguna parie, que todos los grandes liechos v personajes
de la historia universal se producen, como si dijéramaos, dos viees. VYero s
alvidd de agregar: wua vez como tragedia Y oirt ver como barsa,

KAw) MARX, &1 1Y Brumiario de Lia Bonaparte.
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